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Resumen:

La inmigracion masiva en Argentina implicé un desafio para los admi-
nistradores, sobre todo aquellos de las agencias encargadas de su recepcion
y revision. La inspeccion médica fue parte de ese proceso para el ingreso y/o
exclusion de los recién llegados, por lo cual es necesario un examen del espa-
cio y la forma en que se llevaba a cabo, en un contexto donde se debatian las
propuestas de la inmigracion “peligrosa” y la necesidad de seleccionarlos en
virtud de su raza, religion y posturas politicas. Primero en los barcos, luego en
los muelles y, mas adelante, en el Hotel de Inmigrantes, edificio inaugurado a
principios del siglo XX y activo por varias décadas, por el que pasaron cientos
de miles de extranjeros muchos de los cuales recibieron atencion médica. La
racionalidad burocratica instrumentada en esos espacios fijo una representa-
cion ordenada del Estado en su totalidad para los recién ingresados, muchos
de ellos en su primer contacto con el pais de acogida.
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Abstract:

Mass immigration in Argentina implied a challenge for the administra-
tors, especially those of the agencies in charge of its reception and review. The
medical inspection was part of that process for the entry and / or exclusion
of newcomers, so an examination of the space and the way it was carried out
is meant in a context where “dangerous” immigration and the need to select
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them by virtue of their race, religion and political positions were discussed.
First on the boats, then on the docks and later on, at the Immigration Hotel,
a building inaugurated at the beginning of the 20th century and active for
several decades, hundreds of thousands of foreigners were received and many
of them received medical attention. The bureaucratic rationality instrumented
in those spaces fixed an ordered representation of the State in its entirety for
the newly admitted, many of them in their first contact with the host country.

Keywords: Immigration — Argentina — Hotel — medical inspection.

1. INTRODUCCION

El fomento del ingreso de poblacion europea, proyecto implementado por
las élites conservadoras argentinas para el progreso econdmico y la insercion
del pais en el escenario productivo occidental a través de la produccion agro-
pecuaria, implicd la creacion de organismos e instituciones para el sostén de
quienes llegaban al pais y se acogian a Ley de Inmigracion, sancionada en
1876. Se trataba de los viajeros de tercer clase, que provenian de buques lle-
gados al puerto de Buenos Aires en primer lugar, o a Bahia Blanca, Rosario y
La Plata, en segundo lugar, y que una vez aceptado su ingreso, se dispersaban
por el territorio argentino. Pero en ese proceso, y dado que su inclusion no era
automatica, las en ocasiones miles de personas que arribaban semanalmente
al pais podian permanecer un periodo limitado de tiempo en los alojamientos
a cargo del Estado, como el Hotel de Inmigrantes portefio.

Durante las primeras cuatro décadas del siglo XX, el edificio del Hotel
de Inmigrantes, equipado tedéricamente con todos los beneficios de la moder-
nidad (cuatro pisos, con habitaciones y cocina para tres mil personas, oficinas
y un hospital, asi como otros servicios), estaba planificado para proporcionar
a los extranjeros de menores recursos un lugar para reponerse del viaje y, a
su vez, organizar las actividades laborales futuras (contaba, por ejemplo, con
una oficina de trabajo), asi como proporcionar al Estado un escenario para el
control inmigratorio®. Con el descenso de la inmigracion masiva de ultramar,

2Se contaba con una oficina de dactiloscopia, moderna disciplina de identificacion que se
generalizo para los sistemas policiales del Cono Sur y se expandi6 a otras naciones occidenta-
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el Hotel fue paulatinamente abandonado, dadas las dificultades econdémicas
y administrativas para sostener con presupuesto publico un edificio de esas
caracteristicas’.

La tematica inmigratoria ha sido muy estudiada en Argentina, habida
cuenta del impacto demografico de la corriente externa en la conformacion
de la estructura urbana, en las pautas culturales, asi como en el impacto en el
trabajo y la produccion agropecuaria y en la legislacion y sistema politico, por
citar sdlo algunos de los elementos centrales donde se detectan tales influen-
cias*. No es posible determinar aqui las caracteristicas politicas de la etapa
historica de manera general, engarzada entre gobiernos de signo conservador,
un impasse reformista y radical y, a partir del golpe de 1930, con gobiernos
tanto liberales como conservadores y populistas. Sin embargo, durante este
tiempo, no hubo modificacion notable en la normativa sobre la inmigracion.

les, MERCEDES GARciA FERRARI, “El rol de Juan Vucetich en el surgimiento transnacional de
tecnologias de identificacion biométricas a principios del siglo XX”, Nuevo Mundo Mundos
Nuevos [En ligne], Débats, mis en ligne le 29 janvier 2014, consulté le 02 février 2017. URL:
http:/nuevomundo. revues.org/66277; DOI: 10.4000/nuevomundo.66277. Sobre la relacion
entre identificacion e inmigracion masiva, ver ILSEN ABouUT Y DENIS VINCENT, Historia de la
identificacion de las personas, Buenos Aires, Ariel, 2011.

3El edificio fue recuperado posteriormente y en la actualidad funciona como Museo de
la Inmigracion. Parte de la informacion para este articulo fue proporcionada por el CEDIAP
(Centro de Documentacion e Informacion de la Arquitectura Publica, Ministerio de Economia),
de lo cual agradezco a Gustavo Vallejo. Los datos de denominacion de la Obra: Direccion
Nacional de Migraciones, Ex Hotel De Inmigrantes— Desembarcadero en Ciudad de Buenos
Aires. Fondo: Mop — Direccion General de Vias y Comunicaciones — Arquitectura-Descrip-
cion: Obra Domicilio: Puerto Nuevo, Darsena Norte, Av. Antartida Argentina 1335/1355. Lo-
calidad: Ciudad De Buenos Aires, Partido/Barrio: Puerto Nuevo, Provincia: Capital Federal,
Distrito: Capital Federal Buenos Aires, Autor del Proyecto: Krauss Juan S.J., Arq. Massini
Carlos, Arq. Fecha: 1902-Datos Construccion: Casa Anselmi Magafia, Empresa Siemens y
Schuckert; Empresa Wayss y Freitagudina y Mosca, 1911. Valoracion: Monumento Historico
Nacional. Tema: Residencia-Administracion: Total de Planos disponibles: 469. Total de Fotos
disponibles: 56. Plano mas Antiguo: 1905. Plano mas actual: 1988. Foto méas Antigua: 1906;
Foto mas Actual: 1949. Museo de la Inmigracion. Buenos Aires, Argentina: UNTREF Uni-
versidad Nacional de Tres de Febrero. (2018). Recuperado de: http:/www.migraciones.gov.ar/
accesible/indexP.php?museo.

4Sobre los aspectos generales, ver FERNANDO DEvoto, Historia de la inmigracion en
Argentina, Buenos Aires, Sudamericana, 2003; FERNANDO DEvoTO, “La inmigracion de ul-
tramar”, en: SUSANA TORRADO, comp. Poblacion y bienestar en la Argentina del primero al
segundo Centenario. Una historia social del siglo XX. Tomo |, Buenos Aires, Edhasa, 2007:
pp. 531-548 y HERNAN OTERO, Estadistica y Nacion. Una historia conceptual del pensamiento
censal de la Argentina moderna, 1869-1914, Buenos Aires, Prometeo, 2006.
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Recientemente, hemos abordado de manera mas especifica la situacion
particular de las rutinas y agentes encargados de la inspeccion médica®, por
lo cual es interesante abordar las areas donde, en parte, se llevaron a cabo
tales tareas. Esta tematica ha formado parte de trabajos sobre historia de la
arquitectura, dado el interés por una edificacion de tamafio destacado y con
un impacto considerable en lo que es hoy el barrio de Puerto Madero®.

De acuerdo a Vallejo, también este espacio tuvo un papel en el proyecto de
control social de las élites argentinas en virtud de las epidemias (sobre todo la
de fiebre amarilla, que afect6 a miles de portefios) y de una interpretacion fou-
caultiana que vincula el espacio fisico y la inmigracion en un proceso donde
el contagio tiene un correlato social y racial, y supera las barreras biologicas.
Se trata de un fendmeno que va mas alla de Argentina ya que segiin Cardinal
Pett, “el hospital, las prisiones y otros asilos para los enfermos, los criminales
y los pobres representaron una tranquilizadora aura de control sobre las conse-
cuencias de la industrializacion, el rapido crecimiento urbano y la inmigracion
masiva en las Américas durante el siglo XIX"”.

SMaRria SiLvia D1 Liscia, “Perfiles y trayectorias: los agentes sanitarios frente a la ins-
peccion de inmigrantes (Argentina, 1876-1933)”, en: VII Taller de Historia Social de la Salud
y la Enfermedad en Argentina y América Latina, Facultad de Humanidades de la Universidad
Nacional de Mar del Plata, 5 y el 7 de octubre de 2016a; MARiA SiLvia D1 Liscia, “Inmigracion,
salud y burocracia. Casos y perspectivas de analisis (1876-1920)”, MARIA SiLvia D1 Liscia y
GERMAN SOPRANO, editores. Burocracias estatales: problemas, enfoques y estudios de caso en
la Argentina (entre fines del siglo XIX y XX), Prohistoria-Edulpam, Rosario, 2017a, pp. 43-60.

®Ver JorRGE OcHOA DE EGUILEOR Y EDUARDO VALDES, ¢{Dénde durmieron nuestros abue-
los? Los hoteles de inmigrantes en la Capital Federal, Buenos Aires, Urbe, 1991; JORGE FRAN-
cisco LIERNUR, “Una ciudad efimera. Consideraciones sobre las caracteristicas materiales
de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XIX”, en: Estudios Sociales, N° 2. Primer se-
mestre, 1992: pp. 103-121; JorGE FRANCISCO LIERNUR, Arquitectura en la Argentina del siglo
XX. La construccion de la modernidad, Buenos Aires, Fondo Nacional de las Artes, Buenos
Aires, 2001; Gustavo VALLEJO, “Hotel de inmigrantes: espacio e instituciéon”, en Documentos
de arquitectura nacional y americana, N° 41/42,2003: pp. 31-36; Gustavo VALLEJO, “Hotel de
Inmigrantes” en JORGE LIERNUR y FERNANDO ALIATA (comps.), Diccionario de Arquitectura
en Argentina, Tomo 3, Buenos Aires, AGEA, 2004: pp. 203-205. Este Gltimo autor toma en
cuenta la relacion entre salud-enfermedad, inmigracion y las propuestas de edificacion en
relacion al avance epidémico y el “peligro racial” en Argentina. Mas recientemente, el trabajo
de Marcelo Huernos es ttil como sintesis general sobre la historia del Hotel de Inmigrantes en
un largo periodo, MARCELO HUERNOS, “Atraccion, recepcion y hospitalidad. Asilos y hoteles
para inmigrantes en Argentina, 1812-1953”, en: Navegar, Vol. 2, N° 3, Jul-dez-2016: pp. 37-58.

"CrLARE CARDINAL PETT, History of Architecture and Urbanisme in the Americas, New
York, Routledge, 2016, p. 339.
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Es interesante analizar la performance de la inspeccion, ya que esa dra-
matizacion implica caracterizaciones y agrupamientos para determinadas per-
sonas (clasificadas como sanas o enfermas, anormales o normales, entre otras
formas de sistematizacion), que toman consistencia y realidad mas alla de los
aspectos bioldgicos médicos u otros supuestamente objetivables, para inducir,
por ejemplo, a limitaciones de actuacién politica, a calificaciones raciales ne-
gativas y/o a valoraciones de género estereotipadas®. La situacion concreta del
ingreso al pais tiene también un significado en el proceso de ciudadanizacion
de los extranjeros, donde interviene la burocracia (en sus distintos niveles), a
través de la aplicacion legislativa, asi como el poder-saber médico que adquiere
un importante peso en las agencias estatales argentinas’. Y ademas, sobre todo
durante las dos décadas iniciales de nuestro estudio, las necesidades de aten-
cién médica, pero también el hecho de contar con cierto soporte para la vida
cotidiana (alimentacion, un techo y una cama, servicios sanitarios) pesaban en
las decisiones para uso de un edificio publico para los inmigrantes, muchos de
los cuales carecian de la ayuda necesaria luego del viaje.

Otra cuestion de analisis, para el cual este trabajo proporciona informa-
cion, son los niveles de decision burocratica, vinculados a los contactos con
una determinada ideologia politica y a las argumentaciones técnicas para su
desarrollo e implementacion. De acuerdo a Lipsky, en la conformacion de las
politicas concretas, la mayoria de los ciudadanos no se contacta cara a cara con
los parlamentarios o los ministros que formulan o legislan, sino con quienes
las implementan. Los policias, maestros y los que estan a cargo del servicio
social y sanitario conforman una “burocracia a nivel callejero”, que esta en

8En el caso de Estados Unidos, segtn algunas interpretaciones, el disefio de Ellis Island
(lugar de recepcion de los recién llegados, en Nueva York) se vincula al procesamiento de sus
cuerpos a través de una coreografia industrializada, que le imprime a la mirada del inspector
un papel singular. Asi, este espacio se convirtio en el laboratorio y la sala de operaciones clave
para la eugenesia estadounidense y el racismo cientifico, cuyos efectos se pueden sentir hasta
la actualidad. Como espacio retorico, constituye el nexo especial de origen para la eugenesia
y la construccion discursiva de la discapacidad y la raza a principios del siglo XX, donde se
implican clase, sexo y sexualidad: JAYy DOLMAGE, “Disabled upon Arrival: The Rhetorical
Construction of Disability and Race at Ellis Island”, en Cultural Critique, Vol. 77 (Winter
2011): pp. 24-69.

°Ver al respecto RICARDO SALVATORE, “Burocracias expertas y exitosas en Argentina:
Los casos de educacion primaria y salud publica (1870-1930), en Revista Estudios Sociales
del Estado, Vol. 2, N° 3,2016.
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tension entre las normativas y definiciones formales y las situaciones concretas
que observa en el dia a dia'.

En este articulo se estudian los antecedentes historicos del Hotel, en tanto
espacio para la recepcion de inmigrantes, considerando sobre todo los aspectos
sociales y sanitarios del complejo proceso de incorporacion de la poblacion
extranjera como escena de la inspeccion de los futuros ciudadanos argentinos.
Se analizan también otros espacios de inspeccion médica, teniendo en cuenta
los aspectos problematicos de un proceso que incluia a miles de personas, que
arribaban periddicamente al pais provenientes sobre todo de ultramar, por lo
cual nos concentramos en las primeras cuatro décadas del siglo XX, en espe-
cial, hasta 1943.

Se utiliza para este estudio la informacion proveniente de Actas (ex-
pedientes de Partes Consulares, en adelante PA, que provienen del Archivo
Intermedio y constituyen fuentes inéditas), tesis y otros documentos inéditos
y las Memorias de la Direccion General de Inmigracion (fuentes éditas), quien
provey6 de abundantes registros sobre los edificios donde se concentraba a los
inmigrantes, en especial, en relacion al Hotel de Inmigrantes mas importante,
construido en la Capital argentina a principios de siglo XX. Se agregan también
fuentes documentales iconograficas, como fotografias de la época, que permi-
ten entrever la particion de los espacios, su significacion en la vida cotidiana
de quienes atravesaron esa instancia y, en especial, la importancia otorgada a
la observacion sanitaria de inmigrantes, tanto en los momentos iniciales del
desembarco como en el movimiento en la enfermeria y hospital del Hotel.

2. ALOJAR Y CUIDAR: UN HOTEL PARA LOS RECIEN ARRIBADOS

La definicion de hotel estd actualmente muy vinculada al turismo y, en
general, al disfrute del tiempo libre y la recreacion''. Pero no siempre fue asi

1"MicHAEL Lipsky, Street-level Bureaucracy: Dilemmas of the individual in Public Ser-
vices. Nueva York: Russel Sage Foundation, 1980. Mas desarrollo en MAR{A Sirvia D1 Liscia v
GERMAN SOPRANO, “Entre espacios grises y aristas brillantes: la categoria burocracia estatal y el
estudio de los sistemas de administracion publica en la Argentina”, en: Maria Silvia Di Liscia y
GERMAN SOPRANO, editores, Burocracias estatales: problemas, enfoques y estudios de caso en
la Argentina (entre fines del siglo XIX y XX), Rosario, Prohistoria-Edunlpam, 2017, pp. 10-41.

La palabra proviene del francés (Hotel); el Diccionario de la Real Academia Espafiola
indica que se trata de un “Establecimiento de hosteleria capaz de alojar con comodidad a
huéspedes o viajeros” (consultado 18/01/2017).
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en el pasado, ya que en muchos casos los edificios cuya funcion era el alo-
jamiento inicial de los inmigrantes se visualizaron también como la primera
inmersion al pais de acogida, en un espacio neutral, no necesariamente con-
fortable, pero que permitiese a los recién llegados una ambientacion previa
al mundo laboral que los aguardaba. En el caso argentino, la Ley N° 817,
denominada de Inmigracion y Colonizacion y sancionada en 1876 durante el
gobierno de Nicolas Avellaneda, preveia para el fomento del ingreso de ex-
tranjeros (en especial, europeos), que aquellos acogidos a dicha normativa y
que se declarasen como inmigrantes, podian ser alojados y mantenidos a costa
del Estado. La institucion a cargo del proceso inmigratorio, que dependi6 de
varios Ministerios, era el Departamento de Inmigracion, conformado a su vez
por la Comisaria General, la Secretaria y el Asilo de Inmigrantes. El Depar-
tamento estaba a cargo de un Director, y el Asilo se gestionaba a través de un
Gerente, que se desempefiaba también como jefe de la Oficina de Trabajo'?.

De los miles de inmigrantes llegados al pais entre finales del siglo XIX
y principios del XX, un alto porcentaje se acogia a la Ley y por lo tanto re-
cibia el apoyo estatal para alojamiento, alimentacion y atencion sanitaria (el
periodo vario de 3 a 14 dias, de acuerdo a las normativas sucesivas), asi como
asesoramiento en relacion a capacitacion laboral y a colocaciones en el interior
del pais e incluso financiamiento de los traslados. El Estado argentino realizé
esfuerzos financieros destacables en el proceso inmigratorio: en 1889 otorgd
un presupuesto total de 2.185 millones de pesos papel y ademas 5.508 para
pasajes, 750 para hoteles, 27 para la Comision Central, 330 para oficinas de
informacion, y 60 para ayuda de embarque. Ese monto disminuy6 entre 1890
y 1895 a 2.093 millones de pesos papel®.

2 Inicialmente se denomino Direccion General de Inmigracion o simplemente Direccion
de Inmigracion y estuvo bajo el control del Ministerio del Interior y luego bajo el Ministerio de
Agricultura. Su titular entre 1898 y 1910 fue J. Alsina; le siguieron M. Guerrica (1910-1911),
Manuel Cigorraga (1911-1918), J. Mazza (1918), Remigio Lupo (1918-1922), Francisco M. Ga-
rrillo (1922-1923), Juan P. Ramos (1923), Jorge Carlos Tomkinson (1923) y Amadeo E. Grandi
(1926). En 1949, el organismo pasé a depender de la Secretaria Técnica de la Presidencia como
Direccion Nacional de Migraciones. Entre 1852 y 1856, las tematicas migratorias dependie-
ron del Ministerio de Gobierno; entre 1856 y 1886 del Ministerio del Interior, de 1887 a 1897
del Ministerio de Relaciones Exteriores y, entre 1898 y 1940, del Ministerio de Agricultura,
OcHoA DE EGUILEOR Y VALDES, 0b. cit., p. 35-36.

3VICENTE VASQUEZ PRESEDO, El caso argentino. Migracion de factores, comercio exte-
rior y desarrollo, 1875-1914. Buenos Aires, EUDEBA, 1971, p. 113.
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La instrumentacion del fomento inmigratorio implico la creacion y man-
tenimiento de hoteles en distintos puntos del pais, o de sistemas alternativos
de cobertura de alimentos'®. Eran de primera y segunda clase, con una ca-
pacidad que oscilaba entre 528 y 128 personas, mucho mas pequefios que el
hotel portefio, que podia recibir cerca de 1.500 personas'®. Centraremos aqui
nuestra atencion en este ultimo espacio, en la medida que constituyo el eje de
las politicas mas destacadas del momento, dado que la mayoria de la poblacion
arribaba por el puerto de Buenos Aires y llegaba a dicho Hotel como primera
instancia de su estadia en el pais. El primer edificio con estas funciones fue
denominado “Rotondo” o “Rotonda del Retiro”, por sus caracteristicas for-
mas circulares y por su ubicacion. De tres pisos, ubicado en las cercanias del
muelle portefio, su construccion y proyeccion se debio al Ingeniero Stavellius
y se inaugur6 en 1887,

Alsina indicaba que la propuesta de construccion se acelerd por las epi-
demias, como la de colera de 1886: “en tales circunstancias, no era posible un
dia mas aglomerando a los inmigrantes en simples barracas, como eran las
ocupadas en esa fecha para ese servicio, y entonces se levant6 el edificio de
madera en que se halla instalado actualmente™®. En realidad, la denominacion
de Hotel provisorio le cabe mas, porque se trataba de un galpén dodecagonal
de chapa y madera, que formaba parte de la ciudad “efimera” descrita por
Francisco Liernur'’. Como sucedia con otras edificaciones precarias del Bue-
nos Aires de entonces —que a raiz de una urbanizacion acelerada, producto

“Donde no habia hoteles, las Comisiones provinciales encargadas en el interior argen-
tino de asumir la organizacion de la inmigracion suministraban raciones diarias a los recién
llegados lo cual, segun Alsina, implicaban un ahorro considerable al Estado, Memoria de la
Direccion General de Inmigracion perteneciente al afio 1890. Presentada al Ministerio de
Relaciones Exteriores por el Comisario General Juan Alsina, Buenos Aires, Imprenta Pablo
Coni, 1891, p. 34.

SLos hoteles de primera clase eran los de Cérdoba, Parana, Santa Fe y Rosario (para 528
personas); también se fundaron en Tucuman, Corrientes y Mendoza (para 264 personas). Los
de segunda clase, con capacidad para 200 personas, se organizaron en San Juan, Mercedes
(Buenos Aires), Bahia Blanca, Concepcion del Uruguay, Rio IV y Tandil; y con capacidad para
128 personas en Goya, Mercedes (San Luis), Belle Ville, San Antonio de Areco, Carmen de
Areco y Campana, OcHOA DE EGUILEOR Y VALDES, ob. cit., p. 33.

'®Memoria de la Direccion General de Inmigracion perteneciente al afio 1904. Presenta-
da al Ministerio de Agricultura Buenos Aires, por el Director Juan Alsina Imprenta y editora
Pablo Coni, 1905, p. 36-37.

7 LIERNUR, 0b. cit., 1992,7.
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del fendmeno inmigratorio, sumaba galpones y casillas—, el Rotondo tenia
materiales poco duraderos. Ademas, el Hotel se considerd pequefio para la
afluencia migratoria que, salvo 1890, cuando hubo una retracciéon en los in-
gresos, experimentaba una curva en crecimiento continuo'®,

En consecuencia, junto a una renovacion urbana de diferentes edificios
publicos (escuelas, hospitales, ministerios, entre otros), las ¢lites gobernantes
incluyeron la construccion de un nuevo edificio como Hotel. De acuerdo a
Vallejo, varios de los hoteles de inmigrantes del interior del pais, creados para
descentralizar la afluencia de inmigrantes, no pudieron seguir funcionando
debido a la crisis de 1890. Por lo tanto, se reiniciaron las gestiones para la
realizacidon de un gran establecimiento en Buenos Aires, con caracteristicas
edilicias ampliamente superadoras de las propuestas formuladas anteriormen-
te, y que fuera el “modelo” de Argentina:

Para su ubicacion, volvid a circular la idea de concentrar a los recién llegados
sobre la ribera, en un complejo provisto de un desembarcadero propio que
permitiera discernir quienes por viajar en primera clase podian introducirse
directamente en el pais y quienes debian ser controlados y de ser posible re-
tenidos durante algunos dias en un ambito que permitiera verificar su estado
sanitario y programar su destino en funcion de las necesidades de empresarios
y organismos publicos'.

En 1898 surgio la propuesta de levantar el nuevo Hotel de Inmigrantes
en una zona comprendida entre Puerto Madero y Retiro que ya en 1886 habia
recomendado para ese fin la Comision de Inmigracion, y que por entonces
ocupaban galpones del Ministerio de Marina. Los funcionarios que llevaban
aflos en las agencias encargadas de recibir a miles de inmigrantes hicieron
propuestas sobre los disefios acordes con los espacios en el puerto. Al res-
pecto, Juan Alsina, por entonces Director de Inmigracion, destacaba que la
edificacion debia constar de tres grandes partes: “l) Una anexa e inmedia-
tamente enlazada a la masa de la construccion, el desembarcadero general
de pasajeros e inmigrantes. 2) Las oficinas y sus grandes dependencias y 3)

18 <“Entre 1857 y 1914, la Argentina recibi6 4.600.000 inmigrantes (excluidos los limi-
trofes y los pasajeros de primera clase)”. La curva maxima inmigratoria fue en 1913, cuando
ingresaron 300.000, DEvoTo, 0b. cit., 2003, p. 49. Sobre las caracteristicas, composicion y
cronologia de las oleadas migratorias, ver DEvoTO, 0b. cit., 2007; una sintesis sobre ingresos
y egresos en el Cuadro 1.

1 VALLEJO, 0b. cit. 2004.
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Obras accesorias™. Se insistia la necesidad de un veredon para desembarco de
pasajeros y equipajes, un andén techado, galpones para los equipajes, calle de
acceso ¢ ingreso a las dependencias del Hotel. En las detalladas instrucciones,
la situacion administrativa iba paralela a la organizacion del proceso, ya que
el complejo debia incluir, en la planta baja, las oficinas para el Director, para
la administracion del hotel y la Oficina Nacional de Trabajo, un depdsito para
equipajes revisados, una planta con el dormitorio y las 2.000 cuchetas, bafios,
comedores y cocinas para empleados e inmigrantes y alojamiento para emplea-
dos y enfermeria. En la planta alta, se ubicarian habitaciones para personal de
la prefectura maritima, oficinas de la direccion, habitaciones para el Director,
el mayordomo y el Jefe de la Oficina de Trabajo, dormitorios para inmigran-
tes y para la enfermeria. Las edificaciones debian disponer de electricidad y
otras mejoras modernas, dado que no era posible, como a veces sucedia, que
el desembarco se desarrollase en la oscuridad?'.

En 1905, siguiendo la propuesta del mismo Director, se realizo el proyecto
en la ubicacion de Antartida Argentina N° 1355, Puerto Nuevo; ese mismo
afio se nacionalizo el Puerto de La Plata*. Alli el Hotel de Inmigrantes “mo-
delo”, contaria con seis hectareas, donde mas de 2.000 inmigrantes podrian
desplazarse entre los ocho cuerpos que lo compondrian: desembarcadero,
pabellén de dormitorios, comedor, enfermeria, lavaderos, bafios, administra-
cion, direccion y deposito. De acuerdo a Huernos, el predio elegido para la
construccion de todo el complejo estaba aislado —lo cual era beneficioso en
tiempos de epidemias— pero a la vez, proximo a vias del ferrocarril sin activi-
dad®. La superficie adquirida era de 20.000 m2 Se inicié la construccion por
el desembarcadero, inaugurado en 1907. El proyecto incluia que los pabellones
se dispusieran alrededor de una plaza central, ademas de la construccion de la
direccion, oficinas de trabajo y el hospital.

El Hotel, finalmente inaugurado en 1911, comenzo6 a funcionar ese aflo,
cuando ya se habian construido el hospital, el desembarcadero y los edificios
administrativos. Esta ultima area se amplié en 1919 a otros edificios circundan-
tes. En 1940, un area recubierta de escritorios demuestra que la funcion admi-
nistrativa seguia siendo importante, toda vez que en ese lugar se realizaban los

2 Memoria de 1904, p. 40, cit.

2I'Memoria de 1904, p. 41-42, cit.

22 Comunicacion personal de Gustavo Vallejo.
B HUERNOS, 0b. cit., p. 48.
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tramites de presentacion de pasajeros y buques para la admision (Fotos 1y 2).
El desembarcadero, segin Huernos, disponia de una estructura metalica, donde
funcionaban la administracion, prefectura, sanidad y aduana; a los costados,
dos galpones se utilizaban como sala de espera y para revision de equipajes.

Foto 1: Oficinas de la administracion, 1919

Fuente: CEDIAP: 0440-05244

Foto 2: Pabellon Central, Oficinas, 1940

Fuente: CEDIAP: 0440-20621

2 HuERNoOS, ob. cit., p. 49.
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El primer proyecto del complejo, realizado dentro de la Direccion Gene-
ral de Arquitectura del Ministerio de Obras Publicas de la Nacion por Carlos
Massini, despert6 criticas de otro arquitecto, Enrique Charnoudie (v.), quien
lo comparé con el Hotel de Emigrantes de Hamburgo, construido en 1900.
Entre ambos, encontrd similitudes en las dimensiones y formas de los respec-
tivos terrenos y profundas diferencias en la capacidad para 1.000 personas del
establecimiento aleman, duplicada en el proyecto de Massini, y en las carac-
teristicas de los dormitorios generales, divididos en cinco pabellones aislados
en el primer caso y concentrados en un Unico edificio de planta claustral en el
segundo. Imbuido de un incipiente debate donde se planteaban las convenien-
cias higiénicas de la habitacion obrera individual por sobre la colectiva, Char-
noudie deducia que el proyecto del Hotel de Inmigrantes de Argentina, con su
unico Pabellon de Dormitorios seria objeto de una excesiva concentracion de
individuos desaseados, y podia convertirse en un peligroso foco propagador de
epidemias para la ciudad. Posteriormente, la planta general original fue objeto
de algunas transformaciones, con el reemplazo de dos niveles del Pabellon de
Dormitorios por un tnico bloque de 100 metros de extensién, con comedor,
cocina y dependencias en planta baja y tres pisos de dormitorios —con gran-
des salones con largas filas de camas marineras, divididos en un sector para
mujeres y nifios y otro para hombres— que aumentaban sustancialmente la
capacidad de alojamiento inicialmente prevista, concentrando mas individuos
—cerca de 8.000— y funciones en un tnico edificio. Asi:

En términos compositivos los cambios resultaron ampliamente superadores
de la inicial propuesta, otorgandole al Pabelléon de Dormitorios una notable
preeminencia que reforzoé el cardcter institucional requerido para identificar
el complejo, y los espacios liberados de uso permitieron organizar dos amplios
Parterres que enmarcaron una imagen que terminé siendo la mas difundida
del Hotel de Inmigrantes modelo. De los ocho Pabellones que contenia el
proyecto, en 1906 se inauguro6 la Administracion, Direccion y Deposito, En-
fermeria, en 1908, el Desembarcadero y recién en 1911, con la habilitacion
del Pabellon de Dormitorios, pudo ser desarmada la ‘Rotonda del Retiro’ que
hasta entonces sigui6 funcionando en terrenos luego destinados al Ferrocarril
Central Argentino®.

ZVALLEJO, 0b. cit., 2004.
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El edificio (Foto 3) que sobresale del complejo es el Hotel de Inmigrantes,
que cubre 90 metros de largo por 26 metros de ancho y fue uno de los primeros
de la ciudad de Buenos Aires en construirse en hormigon; en la planta baja
estaba la cocina, el comedor y dependencias y en las tres plantas superiores,
se encontraban los dormitorios (4 en cada piso, con capacidad para 250 perso-
nas cada uno), articulados con un corredor y crucero con ventanas y paredes
azulejadas que permitian facil limpieza y permanente ventilacion?. El Hotel
recibi6 entre 1912-1920 a 479.126 personas en sus edificios (es decir, un 39,76%
del total de inmigrantes ingresados al pais), lo cual nos permite entrever su
magnitud?®’.

Foto 3: Hotel Inmigrantes, s/d

Fuente: Museo de la inmigracion

2*HUERNOS, ob. cit., p. 51.

2THUERNOS, 0b. cit., p. 54. Después de que eran autorizados a bajar del barco, los recién
llegados se dirigian al desembarcadero donde llevaban a cabo los tramites de aduana y mi-
graciones; de alli se dividian en dos grandes grupos: los que aceptaban las condiciones y se
acogian a la Ley, podian recibir alojamiento y servicios durante un periodo limitado de tiempo
y se dirigian al Hotel; el resto abandonaba el predio. Para aquellos que aceptaban ingresar y
permanecer, las rutinas del hotel se establecian de la siguiente manera: se les servian tres
comidas diarias en el comedor, tenian acceso a capacitacion y asesoramiento en oficinas de
trabajo (para varones en maquinarias agropecuarias y otras tareas vinculadas a ese sector;
para mujeres en actividades “femeninas”) y servicios médicos. Una detallada descripcion en
HUERNOS, 0b. cit.

Investigaciones y Ensayos N° 66, abril-septiembre 2018, pp. 111-147.



124 MARIA SILVIA DI LISCIA INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N. ° 66

La informacion sobre los requerimientos que podian obtener en su bene-
ficio los inmigrantes es una cuestion interesante para analizar: en principio,
no todos los sicilianos, gallegos, asturianos, piamonteses y tantos mas que
provenian de pequefios centros urbanos o de empobrecidas areas rurales
elegian Argentina; entre sus opciones barajaban también otros paises ameri-
canos, sobre todo Estados Unidos, Brasil o Uruguay. Se decidian por nuestro
pais en base a un complejo conjunto de cuestiones, entre las cuales estaban
las redes sociales de contencion, el idioma y las costumbres locales. También
tenia influencia la particular situacion de las politicas de inmigracion en los
otros paises americanos tradicionalmente receptores de poblacion, ya que un
endurecimiento de las condiciones de ingreso volcaba las opciones hacia otras
latitudes, como pasod en relacion con Estados Unidos en los afios veinte.

Paralelamente a la inauguracion del Hotel, que abri6 sus puertas final-
mente en 1912, parte de las elites gobernantes tomaban otro rumbo respecto a
la valoracion de los inmigrantes, considerando una clara separacion entre los
trabajadores obedientes y los discolos, sobre todo anarquistas y socialistas, que
podian socavar el orden social con protestas y huelgas. La Ley de Residencia y
la de Defensa Social, sancionadas en la primera década del siglo XX, permiten
tomar el pulso a nuevas determinaciones sobre los inmigrantes, a las cuales
se afiaden otras medidas de orden médico para reglamentar su ingreso. Pero,
entre otras cuestiones, la apertura de un edificio de enormes dimensiones en
esos momentos para acoger a los recién llegados, implica que la inmigracion
seguia siendo la base del progreso, a pesar de las voces para impedir o limitar
los desembarcos?.

3. ({UNA MAREA AVASALLANTE O DIRIGIDA? LLAS INSTANCIAS DEL INGRESO
AL PAIS

De acuerdo a las descripciones de uno de los funcionarios destacados,
el proceso de recepcion se llevaba adelante directamente en el buque, antes
del desembarco. Alsina, en una obra escrita para glorificar la inmigracion en
el Centenario, y quien estuvo como gestor de inmigracion doce afios claves,
cuando arribaban miles de personas por el Puerto de Buenos Aires, indicaba
que esa etapa resultaba curiosa en comparacion a otras naciones como Estados

BDEvoToO, 0b. cit., 2003, p. 292-293.
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Unidos, también receptoras masivas de inmigrantes, quienes realizaban la
tarea en tierra®. La tarea de los inspectores-visitadores era, segun el director
a cargo, fundamental:

La direccion ejerce una severa vijilancia (sic) para que se cumplan todas las
prescripciones y las evita en los limites de lo posible. Es muy dificil que
ellas puedan burlarse tanto por los capitanes de los buques como por los
particulares. La visita prolija que se practica a los buques transportadores
de inmigrantes, procedentes del exterior, impide toda sorpresa al respecto, y
requeriria una singular habilidad para escapar al control de empleados activos
y experimentados que entre otras funciones tienen la de observar a la gente
que llega en 2da o 3era clase™.

La inspeccion de los documentos que regulaban el ingreso al pais era
sencilla, sin inconvenientes, en una rutina casi festiva, como se observa en
las imagenes incluidas en la obra del Director de Inmigracion. Las fotos
presentadas en este apartado son tres y en ellas aparecen so6lo varones. En la
primera, de encuadre americano, se acerca la imagen del Inspector-visitador,
que entrega sonriente un documento a un inmigrante espafiol, girado hacia
¢l; un tercero se apronta a la misma tarea y estos dos ultimos tienen rostros
preocupados, tensos. Los personajes se identifican por su vestimenta; uno

»<“El acto de la Visita de Inmigracién es una principal y delicada funcion administrativa,
que se verifica con escrupulosidad a bordo del buque, para permitir solamente a las personas
cuya entrada al pais no estd prohibida (en cita: en los Estados Unidos del Norte, la Visita de
Inmigracion se hace en tierra, en Ellis Island. Un observador podria suponer, por compara-
cion, que la masa de gente que en algtin dia excepcional y en horas diurnas se ve reunida en
nuestras oficinas del Retiro, no ha sido inspeccionada, ya lo esta, y solo espera alli el momento
de tomar los trenes nocturnos que la han de esparcir por el pais). En ese momento, se ven los
papeles de identidad de cada inmigrante; se les ofrece los beneficios de la Ley de inmigracion
es decir, el alojamiento, la asistencia, la colocacion y el viaje gratuito al punto donde quiere
residir”. JUAN ALSINA, La inmigracion en el primer siglo de la independencia. Buenos Aires,
Imprenta Felipe Alsina, 1910.

3 Memoria de la Direccion General de Inmigracion perteneciente al afio 1899. Ministe-
rio de Agricultura, presentada por el Director Juan Alsina, Buenos Aires, Imprenta M Biedma
e Hijo, 1900, p. 96. La legislacion indicaba la necesidad de llevar ademas un registro de cada
inmigrante de manera posterior y, en un expediente foliado, inscribir su nombre, apellido,
edad, sexo y otros datos, ANTONIO CAFFERATTA, Aportes sobre inmigracion y colonizacion.
Tesis, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Buenos Aires, Imprenta y Encuadernacion
La Buenos Aires, 1898. Esta informacion individual consta en los expedientes de las Actas
Consulares y una vez sistematizada se recogia en estadisticas anuales.
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como empleado de cuello blanco, el otro como trabajador; la escena incluye a
doce personas, algunas que observan atentamente y otras que se aprontan en
la fila a entregar presuntamente sus papeles. La foto tiene el siguiente pie: “La
Junta de Visita, presidida por el Visitador de desembarco de la Direccion de
Inmigracion, examinando los inmigrantes del Vapor Leon Xl y clasificando-
los de acuerdo con la ley (inmigrantes espafioles)” (Foto 4)

Foto 4:

Fuente: ALsINA, ob. cit., p. 115.

La segunda foto, que lleva como pie de pagina “La Junta de Visita,
presidida por el Visitador de desembarco, examinando los inmigrantes del
vapor Ledn XIII” fue tomada desde el muelle e incluye la cubierta del buque,
indicando que se trata de toda la Junta de inspeccion del vapor Ledn XIII.
Varias hileras de personas, dispuestas como en un escenario, son parte de
esta imagen; en un plano mas cercano se encuentra a veinte personas, quizas
inmigrantes por su ropa de trabajo y gorras. De pie, aparecen funcionarios
con traje y sombrero; uno de ellos sentado, en plena tarea de inscripcion en un
escritorio. Las poses no son festivas, sino que declaman la importancia de la
actividad, es una instancia solemne (Foto 5).
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Foto 5:

Fuente: ALsINA, ob. cit., p. 116.

La tercera, titulada “La Junta de Visita, presidida por el visitador de des-
embarco, examinando a los inmigrantes del vapor Bresile y clasificandolos
de acuerdo a la ley (inmigrantes italianos)”, incluye una vista desde el muelle
de la cubierta de otro barco, en este caso el Bresile, que en nuestros registros
aparece como Brésil y aparentemente transportaba so6lo pasajeros de primera
y segunda clase (Foto 6).

Fuente: ALsiNa, ob. cit., p. 117.
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Otras imagenes de la inmigracion provienen del mismo Museo y registran
también los momentos de descenso de los barcos: todas proporcionan una no-
cion de masividad; de cuerpos expectantes, que posan en orden en la cubierta
de un buque (Foto 7) o que descienden al muelle, junto con sus bultos (Foto 8).

Foto 7: Arribo del buque al puerto

Fuente: Musco de la Inmigracion.

Foto 8: Desembarco, s/d

Fuente: Museo de la Inmigracion.
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Estas fotografias son casi las tnicas de un proceso complejo, que incluia
distintos funcionarios y cuya reglamentacion reclamaba siempre la revision
de diferentes especialistas, tanto de la Direccion de Inmigraciéon como de
otras agencias celosas de su cumplimiento y que en ocasiones invadian su
accionar, como el Departamento Nacional de Higiene’'. Veamos mas de cerca
la particularidad del escenario elegido por Alsina en relacion al seguimiento
proporcionado a través de las Actas levantadas en los Partes Consulares, y
a través de los avatares del desembarco del barco fotografiado por Alsina,
el vapor Leon XIII. Este vapor pertenecia a la Compaiiia Trasatlantica (una
naviera espafiola) e hizo viajes regulares a Buenos Aires entre 1904 y 1913.
Fue construido en 1888 por un astillero inglés y tenia 4.938 toneladas, con
capacidad para 117 pasajeros de primera clase, 58 de segunda clase y 1.198
plazas de inmigrantes*>. Como Alsina escribi6 su obra en 1910, realizamos un
registro exhaustivo de las ocasiones que arribo el vapor a Buenos Aires entre
1904 y 1909 y de las diversas situaciones atravesadas durante el desembarco.
En esos afos, el Leon X111 arrib6 cada dos meses, casi siempre en los Gltimos
dias de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre*.

31 Ver al respecto MARIA Stvia D1 Liscia, “Del brazo civilizador a la defensa nacional:
Politicas sanitarias, atencién médica y poblacion rural (Argentina, 1900-1930), en: Revista
Historia del Caribe, Vol. 12, N° 31, 2017b. DOI: http://dx.doi.org/10.15648/hc.31.2017.6.

32El barco tenia dos mastiles y venia aparejado en bergantin, para hacer uso de velas
como complemento a la propulsion de vapor, Historia y Arqueologia Maritima. Buenos
Aires, Argentina: Fundacion Histarmar. Recuperado de: http:/www.histarmar.com.ar/
LineasPaxaSA/56-CiaTrasatlantica.htm y Vida Maritima: Los Vapores Patricio de Salustre-
gui y Leon XIII. Recuperado de: http:/vidamaritima.com/2007/05/los-vapores-patricio-de-
satrustegui-y-leon-xiii/.

33El Vapor Leon X111 1legé el 25 de octubre (Partes Consulares, en adelante PA, Acta de
Inspeccion. Archivo Intermedio, Caja 35, Exp. 802,25 de octubre de 1904. Inspector —visita-
dor Jorge Wilson. Médico: Tomas Cabral. Llegaron: 1.089 inmigrantes, se acogieron 576) y
el 27 de diciembre (PA, Caja 37, Exp. 1014,27 de diciembre de 1904. Inspector-visitador José
Pellegrini. Sin Médico. Llegaron: 914 inmigrantes, se acogieron 547). En 1905 arribé como
era usual en febrero con 524 pasajeros de los cuales 250 se consideraron inmigrantes (PA, Caja
44, Expediente 166, Inspector —visitador Jorge Wilson. Médico: Tomas Cabral); en abril con
796 de los cuales 350 inmigrantes (PA, Caja 46, Expediente 338, Inspector —visitador Jorge
Wilson. Médico: Tomas Cabral); octubre con 1.058 de los cuales 598 inmigrantes (PA, Caja
42, Expediente 871, Inspector-visitador José Pellegrini, Médico: Castellanos) y diciembre
con 958 viajeros y 567 inmigrantes (PA, Caja 57, Expediente 1077, Inspector —visitador José
Pellegrini. Sin Médico). En 1906, el vapor arrib6 en febrero con 1.024 pasajeros, de los cuales
665 se acogieron a la ley (PA, Caja 80, Expediente 222, Inspector-visitador Jorge Wilson, sin
médico); en abril con 1.018 pasajeros de los cuales se acogieron 679 (PA, Caja 68, Expediente
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Ahora bien, en el Acta levantada en agosto 1904 por el funcionario a cargo se
indica lo siguiente:

Inmediatamente de subir a bordo le hice presente al Capitan que durante la
visita de inmigracion debia hacer guardar el orden, pues dada la hora avan-
zada de la tarde, no seria posible efectuar el desembarco de los pasajeros de
3° clase, contestandome que haria todo lo posible para que la visita se hiciera
con el mayor orden. Una vez desembarcados los 18 pasajeros de 1°y los 115 de
2°, di principio a clasificar los de 3° pero no bien hube empezado, se armo el
desorden entre los residentes antiguos y los simples viajeros, siendo impotente
la tripulacion para restablecer el orden. A los gritos desaforados de las mujeres
y nifos, corriod el Jefe del Destacamento de la Darsena Norte y un Oficial de
pesquisa de la Prefectura, y a duras penas pudieron sacar, medio asfixiada,
una mujer que se encontraba apretada contra una pila de baules, cuya mujer
apenas podia sostenerse en pie. Conseguido esto, los referidos empleados
me manifestaron que no les fuera posible restablecer el orden sin recurrir a
otros medios. El Comisario y tripulantes hicieron otro esfuerzo para ver si
era posible continuar la visita, pero el resultado fue negativo, al extremo de
atropellar la mesa, con batles y valijas. Comprendi que dada la hora avanzada
de la tarde, no me seria posible continuar practicando la visita de inmigracion,
resolvi retirarme y suspender la operacion hasta el dia siguiente, habiendo sido
felicitado por mi resolucion por el Comisario del vapor. Al dia siguiente a las
7 am di principio nuevamente a la visita de inmigracion, la que se efectud con
todo orden, terminandose a las 10 am®.

Quizas podamos pensar que la situacion del buque en 1904 fue una
excepcion frente al orden general de otros desembarcos. Sin embargo, en el
registro de 1905 se vuelve a repetir similar situacion, en este caso, en relacion
a la situacion climatica y falta de infraestructura:

418, Inspector —visitador Jorge Wilson. Médico: Tomdas Cabral); en junio con 838 pasajeros de
los cuales 466 se consideraron inmigrantes (PA, Caja 71, Expediente 606, Inspector-visitador
José Pellegrini, sin médico); en agosto con 822 de los cuales 408 se acogieron a la ley (PA,
Expediente 783, Inspector-visitador José Pellegrini, sin médico) y octubre, con 1.484 pasajeros,
de los cuales se acogieron a la ley 850 (PA, Caja 64, Expediente 1010,25 de octubre de 1906,
Inspector visitador Fanor Diaz, médico: Gallastegui). También en diciembre, con 1.109 viaje-
ros de los cuales 903 se consideraron inmigrantes (PA, Expediente 1206, Inspector-visitador
Fanor Diaz, sin médico).

3*PA, Caja 31, Expediente 623,26 de agosto de 1904. Inspector: José Pellegrini. Vapor
Leon XII1. Pasajeros: 645. Se acogieron a la ley: 207. No hubo en esta visita un médico.

Investigaciones y Ensayos N° 66, abril-septiembre 2018, pp. 111-147.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N.° 66 UN AFAN ORGANIZADOR DE LAS MAYORiAS 131

Debo hacer presente al Sr. Director, que habiendo este buque atracado en el
costado oeste de la darsena Norte a las 8.30 a.m. no fue posible efectuar el
desembarco de los pasajeros de 3° clase hasta las 11 am debido a la falta de
vias de este lado para la conduccion de equipaje hasta el Galpon de Revisacion,
habiendo dispuesto a mas el Resguardo que el buque atracara en el costado de
Practica una vez salido de ese sitio el vapor Ledn X111

Y ademas: “Debido a la hora en que lleg6 este buque, solo se permitio el
desembarque de los pasajeros de 1°y 2° clase, permaneciendo a bordo los de
3° hasta ayer. .. Debido al mal tiempo reinante la operacion de desembarque de
los equipajes solo pudo concluirse a la 1 p. m™3¢. Otras cuestiones en relacion
al desembarco también sucedieron en afios subsiguientes:

En el momento de la visita el pasajero de 3° clase Rafael Aguilar, antiguo re-
sidente, que ya habia sido despachado pretendi6 subir a bordo, con el pretexto
de haber perdido una cartera y al intentar hacerlo, perdi6 pies, cayendo al
agua, golpeandose contra el murallén y pereciendo ahogado, cuyo cadaver fue
sacado del agua por un empleado de la Prefectura del Puerto®’.

Sin embargo, de todos estos testimonios sobre problemas en relacion a los
desembarcos, (de los cuales hemos seleccionado sélo los que incluyen los afios
1904 a 1909 y el buque Ledn XIII), que incluian aglomeraciones, desorden,
violencia y accidentes, tanto vinculados con la misma situacion compleja del
descenso de miles de inmigrantes como por las inclemencias climaticas, Alsi-
na eligid otros testimonios muy diferentes para ilustrar el proceso. En 1909, el
Inspector deja indicado que: “Todos los pasajeros que ha conducido este buque
proceden de puertos espafioles, gente joven y robusta y familias con destino,
aptos para el trabajo de campo y 1til para el pais, habiendo venido todos ellos
con sus correspondientes documentos personales™®. Alsina selecciond esa
imagen, la ilustré con una fotografia para demostrar en su publicacion justa-

3SPA, Caja 55, Expediente 870. Vapor Italia, 27 de octubre de 1905, 1.083 viajeros de los
cuales 765 inmigrantes; Inspector: Jorge Wilson, Médico: M. Castellanos.

3$PA, Caja 42, Expediente 871. Vapor Ledn XI1I. 27 de octubre de 1905, 1.058 viajeros,
598 inmigrantes. Inspector: José Pellegrini, Médico: M. Castellanos.

STPA. Caja 95, Expediente 3.053, Vapor Ledn XII1, 26 de junio de 1907, 729 viajeros, de
los cuales 396 inmigrantes. Inspector: José Pellegrini, sin médico.

3PA, Caja 134, Expediente 5.963, 24 de diciembre de 1909, 1.062 viajeros, de los cuales
642 inmigrantes. Inspector: José Pellegrini, sin médico.

Investigaciones y Ensayos N° 66, abril-septiembre 2018, pp. 111-147.



132 MARIA SILVIA DI LISCIA INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N. ° 66

mente a inmigrantes que llegaban y se desplazaban sin dificultades de ningtin
tipo hacia los destinos senalados. Se trataba en efecto de una marea, pero no
era impetuosa e irracional, sino dirigida por un brazo ordenador: la burocracia
nacional.

Salvo que se tratase de una cuestion presupuestaria, no se entiende por
qué durante afios la inspeccion se realizé en el mismo buque, situacion que
indudablemente incluia complicaciones en relacion al examen médico. Es mas,
es la clave que nos permite entender su extrema rapidez y quizas la negligencia
o simplificacion de las evaluaciones de los facultativos, asi como proporciona
elementos para comprender el proceso en su conjunto. Ya en el ingreso, en la
cubierta de los buques, una Junta realizaba la inspeccion del barco y a partir
de la revision acelerada de la documentacion e interrogando a los mismos
viajeros (de acuerdo a lo indicado por el visitador en una de ellas, se revisaron
645 pasajeros en 3 horas), se permitia o prohibia el ingreso.

En el caso del rechazo, constaba que se hacia en base al Articulo 32° de
la legislacion en uso, que no se modificé por otra Ley sino por reglamentos
sucesivos, a pesar de los esfuerzos de varios funcionarios y de parte de la élite
conservadora. Hasta 1911, la intervencion de los médicos fue escasa; pero a
partir de esa fecha aumento y, al menos formalmente, en las Actas consta la
firma de un facultativo. De acuerdo a nuestros trabajos anteriores, los recha-
zados siempre fueron una baja proporcion, alin en la segunda y tercera década
del siglo XX, cuando el pais se hizo eco de las versiones negativas sobre la
degradacion racial argentina por “venenos” heredados o adquiridos®.

Alsina indicaba un aspecto interesante en relacion a esta cuestion: los
inspectores podian detectar las “causas visibles”, como enfermedades o dis-
capacidades, pero era muy dificil que los funcionarios encargados de permitir
el ingreso pudiesen distinguir una causa “moral” de impedimento porque, de
manera irénica, se indicaba que “las cualidades de los hombres no se adivinan,
ni tampoco sus antecedentes™°. Tampoco era 16gico, y 1o mismo declaraba el
Director, que una persona las indicara libremente al inspector ya que se trataba
de una cuestion privada, pero que asumia un caracter publico y era a la vez
peligroso ignorarlo.

¥ Dr1 Liscia, ob. cit., 2017a.
40 ALSINA, Ob. cit., p. 216.
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Pero en ocasiones, los rechazos mas numerosos no eran al ingreso sino a
la condicion de inmigrantes; si las personas ya habian ingresado antes (y esa
situacion parece ser constante, segun lo sugiere el Cuadro 1, y sobre todo la
Base de Inmigrantes del CEMLA)* entonces se los consideraba residentes y
no tenian derecho a invocarse como nuevos recién llegados. De acuerdo al
funcionario de mayor rango:

Se examina con especial cuidado a los sujetos que, habiendo residido en el
pais, quieren exigir otra vez esos beneficios, valiéndose de su exdtico idioma,
para fingirse nuevos inmigrantes, abuso que es impedido, con prolijos medios
de control, evitandose al Tesoro un gasto considerable. En el ano 1909 se han
rechazado varios millares de pretendientes por ser reconocidos como antiguos
residentes. Los individuos rechazados por la Junta de visita han sido solamente
244,

Esa cuestion permitiria afirmar que los inmigrantes se esforzaban por
obtener cierto sostén inicial en su llegada, de lo cual estaban informados tanto
por las redes familiares y sociales como a través de agentes y también de lite-
ratura ad hoc, como manuales y guias que de manera sistematica publicaban
los beneficios de los hoteles®.

4 Base de Inmigrantes entrados en la Argentina, Centro de Estudios Migratorios Lati-
noamericanos (CEMLA), Buenos Aires, Argentina, 2013. Recuperado de: http:/cemla.com/
institucional/ A partir de la base es posible, por ejemplo, observar los sucesivos ingresos de
personas, mediante el seguimiento a través del apellido, nombre, edad, estado civil, naciona-
lidad, lugar de nacimiento, profesion, fecha de arribo, barco y puerto.

42 ALSINA, 0b. cit., p. 84-85. La nocion de simulacion estaba inserta en los presupuestos
psiquiatricos como una forma de reaccion cuasi criminal y determinaba para muchos positi-
vistas de la época la anormalidad étnica y racial de los inmigrantes. Ver al respecto y como
ejemplo la tesis y luego articulos de José Ingenieros, publicados en 1903, JosE INGENIEROS, La
simulacién en la lucha por la vida, Buenos Aires, Losada, 2008 (1903).

 Ver ArriGO DE ZETTIRY, Manual del emigrante italiano, Traduccion, seleccion y
prologo: DIEGO ARMUS. Buenos Aires, CEAL, 1983 y RAMON CaBEZAS, “Guia del inmigrante
espafiol en Buenos Aires”, en: Hugo RobiNo, Inmigrantes espafioles en Argentina. Adaptacion
e identidad, Documentos (1915-1931). Buenos Aires, Centro de Investigaciones de la Biblioteca
Nacional, 1999: pp. 49-74.
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Cuadro 1: Movimiento de extranjeros segiin periodos (1881-1946)

Periodo Entrados Salidos Saldo
1881-1890 841.122 203.455 +637.667
1891-1900 648.326 328.444 +319.882
1901-1910 1.704.103 643.024 +1.120.179
1911-1920 1.194.258 925.059 +269.199
1921-1930 1.397.415 519.445 +877.976
1931-1940 310.012 237.272 +72.740
1941-1946 13.495 10.667 +2.828

Fuente: Elaboracion propia en base a Presidencia de la Nacion, Ministerio de Asuntos
Técnicos, IV Censo General de la Nacién, 1947. Buenos Aires, Direccion Nacional de
Servicios Estadisticos, Tomo I: Poblacion, p. LXII. Se consideran los de 2da y 3era
clase, provenientes de ultramar.

Abhora bien, en casos de personas que tenian enfermedades tratables de
acuerdo a la terapia de entonces —bronquitis y no tuberculosis; o gastroenteritis
y no cdlera, por ejemplo—, se les permitia ingresar en la enfermeria/hospital
del Hotel de Inmigrantes y recuperarse. En otros casos, donde era necesaria
una nueva evaluacion porque los mismos médicos dudaban del diagnostico o
los inmigrantes recurrian las decisiones que les impedian ingresar, también
esas personas quedaban en estos espacios sanitarios de manera temporal. Tam-
bién se atendieron inmigrantes con enfermedades que constituian un “peligro
social”, en contravencion con la legislacion. Veamos esta cuestion de manera
mas especifica.

4. LA OBSERVACION Y ATENCION MEDICA EN EL HOTEL DE INMIGRANTES

Desde finales del siglo XIX, las principales causas de la mortalidad ge-
neral en Argentina fueron las epidemias (sobre todo, viruela, fiebre amarilla,
colera, peste, tifus, tracoma), que se propagaban a raiz de los intercambios de
personas y productos. En un contexto donde los cientificos demostraban la re-
lacion entre microbios, bacterias y vectores para enfermedades contagiosas, la
higiene asumi6 un peso cada vez mayor entre las politicas publicas, en virtud
de que las epidemias coartaban el comercio internacional, limitando el pro-
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greso econdémico y el crecimiento demografico. Como parte de una creciente
preocupacion social, se generaron también instituciones sanitarias, muchas
de ellas con apoyo publico, para hacer frente a las enfermedades epidémicas
y, en las primeras décadas del XX, a las enfermedades cronicas y endémicas,
denominadas “sociales”, como la tuberculosis, la lepra, la malaria y la sifilis.
Los hospitales, sobre todo los de la Capital Federal, tuvieron que afrontar una
demanda de atencion en aumento; por ejemplo, mientras que la poblacién entre
1890 y 1910 crecid un 130%, los hospitales incrementaron su atencion entre un
188 a 504% en practicas externas e internacion*.

Abhora bien, los hoteles de inmigrantes, por su contexto de asilo tempo-
ral, no fueron parte de ese despliegue, producto de una nueva generacion de
sanitaristas que intentaron avanzar en la medicalizacion de las poblaciones,
tanto nuevas como autoctonas. Pero la situacion higiénica sin duda preocupaba
en esos edificios saturados de personas provenientes del exterior, que habian
arribado luego de un viaje de varias semanas, con alimentacion y agua insu-
ficientes o de mala calidad y escasa ventilacion, en estrechos camarotes y con
problemas de higiene®.

Segun el Director de Inmigracion, Juan Alsina, todos los hoteles cons-
truidos en distintos puntos del pais disponian de “todas las comodidades y
exigencias de la higiene y del servicio para el buen alojamiento y mejora de
la manutencion (...). Los grandes salones dormitorios permiten establecer la
separacion indispensable de los sexos y una enfermeria aisla los enfermos de
las demas personas alojadas en el mismo hotel’™. En ese lugar también se co-
locaba a los inmigrantes la vacuna antivariolica, obligatoria en 1904, aunque
es interesante destacar que, como en otros puntos del pais, esta medida recibid
cierta resistencia de los adultos®’.

4 SusaNa BELMARTINO, La atencion médica argentina en el Siglo XX. Instituciones y
procesos. Buenos Aires, Siglo XXI, 2005, p. 29.

4Las empresas navieras debian conceder determinados servicios sanitarios a sus pasaje-
ros, como médicos y botiquines. Hubo frecuentes denuncias sobre la falta de higiene y espacio
en los buques, sobre todo durante el siglo XIX y en las secciones de tercera clase, donde via-
jaban los que se consideraban inmigrantes. Ver DEvoTO, ob. cit., 2003.

4Memoria de 1890, p. 33, cit.

47Ver Memoria de 1890, p. 34-35, cit. y MARiA SiLvia D1 Liscia, “Marcados en la piel.
Vacunacion y viruela en Argentina (1870-1910)”, en: Cadernos de Salde Publica. Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Fundagao Oswaldo Cruz, Vol. 16, N° 2, 2011, pp.
409-422.
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La enfermeria y el hospital eran espacios de observacion que permitian
completar los diagnosticos médicos, habida cuenta de que el momento y el
lugar de la llegada, en las cubiertas de los mismos barcos, ese proceso llevaba
unos pocos minutos. Por ejemplo, se detalla prolijamente el caso de una joven
enferma de lupus, que fue separada como no apta para ingresar en 1901 en
la visita y fue examinada durante varias semanas en la enfermeria del hotel,
permitiéndose su ingreso con posterioridad*®. En 1904, el médico de la enfer-
meria detectd que un suizo, de aspecto enfermizo, era ademas sordo y en con-
secuencia fue reconducido, como preveia la Ley de inmigracion, a costas de
la empresa de navegacion a su destino de origen, por su “cualidad hereditaria
y temperamento débil’™. De esta manera, el Estado derivaba directamente los
costos de transporte de los “indeseables” a las mismas empresas, las cuales,
como indicamos, eran muy renuentes a aceptarlos sin mas y frecuentemente
apelaban, indicando desconocimiento de la enfermedad o discapacidad, y tam-
bién, engaiio respecto de las buenas condiciones sanitarias de los inmigrantes
transportados.

En otro caso, los médicos examinaron mas detenidamente en la enferme-
ria a tres inmigrantes “rusos” a los que se habia separado preventivamente por
considerarlos contagiados de una peligrosa enfermedad ocular, expresando
que no habia riesgo en su ingreso®. Recordemos que en estos casos aun no
se habia inaugurado el edificio, que comenz6 a brindar sus servicios en 1912.

Los enfermos también podian internarse en otros hospitales de la Capital
Federal, dependiendo de la dolencia. Se citan casos de alienados llevados al
Hospicio de Las Mercedes o en el Hospital Muiiiz, en el caso de portadores de
infecciones®'. Esta cuestion nos permite afirmar entonces que el Hotel de In-
migrantes era un centro que brindaba solo la primera atencion y si eran casos
complicados, que requerian mayor especialidad, debian derivarse. Tampoco
es posible detectar la cantidad de personal; se menciona a un Director y a un
médico, pero no las funciones requeridas para su desempefio.

“Memoria de 1904, p. 63-64, cit.

4“Memoria de 1904, p. 51, cit.

S®Memoria de la Direccidn General de Inmigracion perteneciente al afio 1909. Presen-
tada al Ministerio de Agricultura Buenos Aires por el Director Juan Alsina, Imprenta y editor
de Coni Hermanos, 1910, pp. 75-76.

SIMemoria de la Direccion General de Inmigracion perteneciente al afio 1908. Presen-
tada al Ministerio de Agricultura Buenos Aires por el Director Juan Alsina, Imprenta y editor
de Coni Hermanos, 1909, p. 62 y Memoria de 1909, p. 60, cit., respectivamente.
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La eficacia de un centro médico, aun los de estas caracteristicas, se
puede medir en base a la tasa de mortalidad de los enfermos internados. De
acuerdo a las estadisticas médicas recopiladas entre 1889 y 1907, hubo una
importante mejoria en las condiciones, atin antes de la inauguracion del edi-
ficio definitivo, ya que la relacion entre fallecidos y enfermos, que era de 1
cada 11 en 1889, mejord a 1 cada 72 en 1907 Indudablemente, las mejorias
del nuevo edificio fueron mas notables en relacion a la atencidon médica, dado
que las instalaciones cumplian con los preceptos higiénicos basicos como,
por ejemplo, el uso de materiales de construccion mas duraderos y faciles de
limpiar como asi también espacios de mayor amplitud, donde se esperaban a
cientos de miles.

Foto 9: Oficina de internacion del Hotel, s/d

Fuente: Museo de la Inmigracion.

Al ingresar al Hotel, se inscribia a los inmigrantes en un registro (por
jefe de familia, podemos suponer) y se otorgaba una identificacion para in-
gresar y salir durante el tiempo de permanencia. Esa era la segunda vez en
que tomaban contacto con el Estado argentino y lo hacian a través de un salon
de recepcion. En la Oficina de Internacion (Foto 9), se advierte que esa ex-
periencia esta demarcada en un espacio por un mostrador, que separa ambos
mundos. Del lado mas cercano al fotografo, se extiende una oficina donde tres

S2Memoria de 1904, p. 155, cit.
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personas, dos de ellas con un guardapolvo claro y gorra haciendo juego, de
espaldas a la camara, y otra de frente, con traje oscuro, atienden a un publico
heterogéneo, aproximadamente una veintena. La representacion del orden bu-
rocratico es bien clara ya que la imagen narra la instancia de la labor atareada
de los administrativos (ocupados en escribir sin mirar al publico) y la espera
paciente del resto.

Las fotografias de la sala de atencidon médica a inmigrantes y salas del
hospital (Fotos 10 y 11 respectivamente) proponen al espectador otra imagen,
la de la tecnologia médica y del cuidado de acuerdo a instrumentos modernos.
En todas las fotos aparecen sélo varones, tanto en el papel de facultativos
como de pacientes. Estos Gltimos son atendidos de manera individual, en un
cuidado escenario cuyo eje es la higiene. A diferencia de otras diagramacio-
nes donde la masividad es la norma (comedor, salon de visita, o los pasillos
saturados de personas) (Foto 12), en el caso de la atencion médica se enfatizo
el cuidado y la personalizacion, un registro sin duda dudoso ya que el hospital
aparecia con 8 camas mientras que las fuentes dan cuenta de una permanente
circulacion de pacientes®.

Foto 10: Atencion médica a inmigrantes, s/d

Fuente: Museo de la inmigracion.

53 Ver, por ejemplo, DIRECCION GENERAL DE INMIGRACION, Resumen Estadistico del
movimiento migratorio en la RepuUblica Argentina, afios 1857-1924, Buenos Aires, Talleres
Graficos del Ministerio de Agricultura de la Nacion, 1925.
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Foto 11: Salas Hospital, s/d

Fuente: Museo de la inmigracion.

Foto 12: Comedor del hotel, s/d

Fuente: Museo de la inmigracion.

La posibilidad de obtener atencion médica gratuita, asi como medica-
mentos sin costo, era sin duda una cuestion a destacar dentro de las politicas
para beneficiar a la inmigracion. A finales del siglo XIX, ya estaba presente
la duda entre funcionarios encargados de la inmigracion sobre el alcance de
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otros proyectos de estimulo, como los pasajes subvencionados, pero en este
periodo se considera alentador que el pais proporcione el acceso médico a los
inmigrantes. Y esta situacion remite no s6lo a que de esta manera se limitada
la extension de enfermedades epidémicas, como puede suponerse de manera
general, sino a que se proporcionaban ventajas evidentes, en momentos en
que los sectores trabajadores carecian absolutamente de cuidados sanitarios
otorgados de manera universal y por las organizaciones publicas estatales. El
énfasis puesto en el Informe correspondiente a 1891 obedece a esas razones:
“Todas las Comisiones Auxiliares que han tenido inmigrantes enfermos los
han hecho atender por facultativos, y las familias han sido mantenidas durante
la enfermedad segtin lo dispuso la ley de la materia™*. En los informes suce-
sivos publicados por la Direccion aparecen una y otra vez las menciones a los
inmigrantes alojados en el Hotel y a los enfermos atendidos en su Hospital.
Hacia 1908, los funcionarios a cargo manifestaban optimismo en relacion al
vigor fisico y estado de los recién llegados:

Toda esa masa es fuerte y vigorosa, de buena complexioén orgéanica y bien
dispuesta para el trabajo. No es gente de desecho ni derrotada por la penuria.
Su aspecto, su decision, la fuerza de voluntad que se requiere para expatriarse
a buscar fortuna en un pais lejano, son cualidades que evidencian todos los
inmigrantes, y por si solas son, desde luego, incompatibles con un concepto
de enfermedad y hasta de debilidad organica.

Para el Director, era claro que este conjunto de varones, sobre todo robus-
tos y jovenes, no iban a tener necesidades médicas ya que su edad los hacia
inmune a enfermedades™.

También en la sintesis publicada en los afios veinte, cuando ya estaba en
funcionamiento el nuevo edificio, se enfatizaba esa informacion, que ponia el
acento sobre el estimulo para atraer poblacion sana y trabajadora. Pero en este
caso, se observa un aumento significativo en los porcentajes de inmigrantes
atendidos, que se duplicaron entre 1901-1911 (fueron del 1,32%) y 1911-1920
(cuando se atendi6 al 2,63%). En ese momento, los ingresos al pais habian
disminuido mas del 68%, pero los que requerian los servicios médicos se
incrementaron. Y aun mas durante el periodo subsiguiente, ya que entre 1921
y 1924 los ingresos disminuyeron drasticamente, pero aumentaron quienes se

*Memoria de 1890, p.35, cit.
>Memoria de 1908, p. 43-44, cit.
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alojaban a cuenta del Estado y mucho mas los atendidos en el Hospital (2,66%,
ver Cuadro 2). Tal cuestion impact6 sin duda en las consideraciones de los fun-
cionarios a cargo de la agencia inmigratoria, provocando hesitaciones respecto
a qué tipo de pobladores ingresaba en relacion al futuro de la raza argentina.
Asi, aparecieron dudas sobre la fortaleza de los cuerpos para las labores fisi-
cas y los recién llegados se visualizaban marcados por la debilidad orgénica,
concepto que comenzod a ser utilizado por la literatura eugénica™.

Cuadro 2: Enfermos hospitalizados
en el Hospital del Hotel de Inmigrantes

) Inmierantes Inmigrantes aloja- Enf.ermos % de aten-
Periodos inngsa dos dos por cuenta del atend1d0§ por didos en el
Estado el Hospital Hospital
1857-1860 20.000 600 - -
1861-1870 159.570 25.431 - -
1871-1880 260.885 85.257 *192 -
1881-1890 841.122 418.642 *5.721 -
1891-1900 648.326 278.859 4.360 1,04
1901-1910 1.764.103 831.354 10.983 1,32
1911-1920 1.204.919 479.126 12.593 2,63
1921-1924 582.351 215.096 5.720 2,66
Totales 5.481.275 2.334.371 - -

Fuente: Direccion General de Inmigracion, Resumen Estadistico, 1925. *Se indica
que son datos incompletos. Los periodos obedecen a la fuente.

(Cuales fueron las afecciones mas comunes atendidas por el Hospital/
Enfermeria? Recordemos que los individuos sospechosos de epidemias eran
aislados en cuarentenas o en lazaretos, situacion comun en el siglo XIX, pero
avanzado el XX ello no fue necesario dado el mayor conocimiento de los ci-
clos patologicos. En principio, se brindaba atencion en este centro a personas
con gastroenteritis o bronquitis y también las que tenian afecciones en la vista
o los oidos, producto de los inconvenientes del viaje, y de tipo infeccioso, de

¢ Existe en la actualidad abundante bibliografia al respecto; ver MARISA MIRANDA Y
Gustavo VALLEJO (edit), Darwinismo social y eugenesia en el mundo latino. Buenos Aires,
Siglo XXI, 2005.
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las cuales los individuos podian recuperarse. En el Cuadro 3 aparecen ejem-
plificados dos afos, cuando los ingresos eran significativos (1913) y cuando
ya habia pasado el ciclo de las grandes migraciones masivas (1938), segiin
puede observarse en el Cuadro 1. En ambos casos, la atencion médica mas
importante se concentr6 en las enfermedades infecciosas y en las heridas y
contusiones. El apartado “curaciones” en 1938 puede indicar practicas médicas
muy diferentes e imprecisas (desde inyecciones para administrar medicamen-
tos a cuidado de heridas, fracturas o quemaduras).

Cuadro 3: Enfermedades atendidas en el Hospital/Enfermeria:
1913 y 1938

Inmigran-
tes aloja-

Enfermos % de Enfermos Inmigrantes % de
Enfermedades atendidos aloja- atendidos alojados por aloja-
dos por el
1913 Estado dos 1938 el Estado dos

Infecciosas, infecto-

contagiosas 247 - 774
Curaciones - - 1.385
Aparato digestivo 507 . 110
Aparato respiratorio 212 431
Aparato circulatorio 22 251
Sistema nervioso 74 -

De los sentidos/
0jos, oidos, nariz y

garganta 177 294

De la piel, sifilis y

vias urinarias 518 360

Heridas, contusio-

nes, quemaduras 332 521

Entorsis, fracturas,

luxaciones 12 -

Partos y abortos 5 -

Total 2.044 135.058 | 1,51 4.416 5.199 84,93
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Fuente: Elaboracion propia en base a Memoria de 1913, p. 30 y Memoria de 1938,
Mimeo, 1939 (en el texto aparecen sumados también los tripulantes clandestinos
atendidos: 334, sin mencion de su atencion, que no se consideran en este cuadro).

Una cuestion interesante es que a finales del ciclo estudiado se atendieron
a sifiliticos y a tracomatosos, a pesar de que la legislacion impedia de manera
explicita el ingreso de inmigrantes con esas enfermedades. Por entonces, se
nombra ademas de una farmacia con expendio de recetas, un laboratorio donde
se realizaban analisis de orina y sangre, asi como examenes prenupciales (para
detectar sobre todo sifilis) de acuerdo a la Ley de Profilaxis de las Enferme-
dades Venéreas, sancionada en el afio 1936,

Es preciso destacar una particularidad de la reglamentacion de la ley, que
el entonces Director de Inmigracion, Manuel Cigorraga, manifestaba en la
Memoria de 1913: quienes se declaraban como inmigrantes tenian derecho a
cinco dias en el Hotel, pero en caso de enfermedad grave, que les imposibili-
tara trasladarse, podian permanecer y los gastos estarian a cargo del Estado;
fuera de esa excepcion, la estadia debia abonarse a sus expensas®®. Ahora
bien, hacia 1913, de un total de 135.058 personas acogidas a la Ley, pasaron
por el Hospital 2.044 (1,51%); pero en 1938, cuando soélo se acogieron 5.199,
hicieron uso de estos servicios 4.416 personas (84,93%). Aunque carecemos
de informacion comparable en los dos casos sobre tiempo de estadia y uso
del hotel y del hospital, se puede formular la hipdtesis de que las necesidades
médicas fueron incrementandose, aunque decayera el ingreso de personas
al pais. No se menciona en las fuentes modernizacion del equipamiento de
la enfermeria o aumento en la complejidad de la atencion (salvo lo indicado
para analisis clinicos, ya por entonces de rutina en centros sanitarios). Pero
quizas también esté vinculado a que la enfermeria/hospital aumento su labor
entre tripulantes y personal, entre los cuales se incluia a los de la Direccion
de Inmigracion. Como se indica en el Cuadro 4, durante el periodo 1901-1910
habia 35 funcionarios, entre médicos, inspectores, visitadores y auxiliares, y
en 1921-1933 sumaban 116.

57 Ver Memoria de la Direccion de Inmigracion perteneciente a 1943, Buenos Aires,
Mimeo, 1944. Se indica que en 1943, en el consultorio de oftalmologia habia “inmigrantes
tracomatosos en tratamiento ambulatorio” y se realizaron 8 exdmenes prenupciales, p. 86-87.

5 Memoria de la Direccion General de Inmigracion perteneciente al afio 1913. Buenos
Aires, Ministerio de Agricultura, 1914, p. 146.
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Cuadro N° 4: Direccion General de Inmigracion:
Funcionarios a cargo de la inspeccion, 1901-1933

Denominacion 1901-1910 1911-1920 1921-1933 Total
Médicos 22 14 21 57
Practicantes - 19 30 49
Ayudantes/auxiliares - - 18 18
Visitadores 13 22 26 61
Otros - - 21 21
Total 35 55 116 206

Fuente: Partes Consulares, Archivo Intermedio. 1901-1933. Elaboracion Propia

5. CONCLUSIONES

Para las élites gobernantes conservadoras, otorgar beneficios sanitarios a
la poblacion extranjera constituia una erogacion, a la cual se veian obligadas
en virtud de las enfermedades contagiosas y de su impacto interno. De acuer-
do a esa logica, en parte economicista, del problema sanitario, el desarrollo
econémico iba de la mano del fomento del ingreso de poblacion, que debia
estar sana y ser obediente; ademas se intentaba incrementar la oferta laboral de
baja calificacion que presionara a la baja los salarios. La agencia estatal creada
en tal sentido aplico la legislacion que, a finales del siglo XIX estimulaba el
ingreso de inmigrantes y que en la primera década del XX, argument6 sobre el
peligro de la llegada de masas de pobladores sin las calidades requeridas para
sumar a la “raza” argentina. A tal cuestion se sumaba, segin este imaginario
de las élites, el contagio de ideologias foraneas que instaban a la rebeldia de
los trabajadores.

Por lo tanto, desde finales del siglo XIX, se percibe un afan doble en los
funcionarios encargados de interpretar la legislacion y ejecutarla al mas alto
nivel: enfatizar la responsabilidad estatal en la atencién a los inmigrantes,
pero a su vez, enmarcar la racionalidad de los recursos y su expendio, que son
registrados prolijamente®. La salud no seria asi un derecho, sino una erogacion

$Podria existir relacion directa entre los funcionarios y empresarios privados, dado que
el inmigrante se quedaba en el Hotel hasta la obtencion de trabajo, proveido por empresarios
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carente de sentido, salvo que se verifique su utilidad que, en el caso de los
objetivos de las élites, es la poblacion con un sentido civilizador, y su fin tlti-
mo, el trabajo. El binomio degeneracion-debilidad constituye la cara negativa
a desalentar, impidiendo el ingreso y la permanencia. La organizacion de los
hoteles de inmigrantes, y sobre todo, el Hotel de la Capital Federal, inaugurado
en 1912, obedecio a una loégica administrativa y sanitaria a la vez: proporcio-
nar un espacio —y un tiempo— para el descanso, la alimentacién y la atencion
médica a las “masas” de espafioles, italianos, rusos y tantos mas llegados de
Ultramar. Los funcionarios, en este caso, la Oficina de Trabajo, disponian
también alli de las herramientas para la demostracion de tareas (maquinarias,
o talleres de aprendizaje) y para reorientar a los recién llegados hacia las re-
giones argentinas supuestamente “vacias” (territorios y colonias rurales). Los
lugares de almacenamiento de bultos y enseres y la circulacion periddica de
personas y equipajes implicaban otro desafio, que se intento6 resolver con la
construccion de andenes mas amplios y pasajes techados y con electricidad
cercanos a los muelles.

Todas las medidas para reformar arquitectonicamente el espacio del puer-
to y hacerlo asequible a la masividad, permiten entrever que, a diferencia de
lo que indican las fuentes escritas por los funcionarios a cargo, el desembarco
se producia muchas veces en un escenario desordenado, cadtico e irregular.
En consecuencia, el momento de la inspeccion, lejos de ser una instancia
donde se atendian las prescripciones administrativas de manera ordenada, se
dejaba librado a la “marea” de inmigrantes y a su libre accionar. Contar con
un espacio acorde, iluminado y amplio, significo sin duda un cambio; al cual
se agrego la supervision médica de todos los ingresos; ambas cuestiones suce-
dieron en 1911 y coinciden con un intento de establecer ciertas regularidades
en la gestion de las multitudes.

Esta instancia inicial, y a veces una de las pocas existentes, permite
también tomar el pulso en relacion al proceso de construccion ciudadana,
que implica la incorporacion de la poblacion extranjera al conjunto nacional.
El espacio de recepcion inicial, si bien no dejo de ser la cubierta del buque,
sufrid una transformaciéon importante con la inauguracion de un edificio de
envergadura, como lo fue el Hotel de Inmigrantes. La realizacion de tramites

que de antemano solicitaban a las autoridades inmigratorias determinada cantidad de trabaja-
dores (comunicacion personal de Gustavo Vallejo).
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implica las diferentes y variadas formas de estatidad: el contacto mediado por
escritorios o mostradores, la vision de los empleados (uniformados) le otorga
division estricta de las relaciones entre dos sectores. El ordenamiento para
unos y otros imprime una significacion precisa en el ejercicio del poder y el
quehacer estatal y también permite avistar a los recién llegados la materialidad
del Estado. Ademas, primero en los muelles y luego en el Hotel, se registran
los documentos de los inmigrantes, lo cual demarca de manera formal el in-
greso al pais®.

En la base de este proceso de admision, que involucraba a miles y miles
de personas, estaba también el objetivo de limitar el dispendio de recursos: las
raciones entregadas, las camas previstas y, finalmente, las curaciones, ademas
de una cantidad importante de otros bienes, estaban direccionados y progra-
mados durante lo que la jerga administrativa calificaria como un “tiempo
razonable”. En la primera década del siglo XX se menciona cinco dias, en el
caso de los inmigrantes acogidos a la Ley y de manera imprecisa si estaban
enfermos sin poder recuperarse. Por ello, en el hospital/enfermeria solo se
podia disponer de atencion destinada a dolencias menores. Sin embargo, es
interesante observar que la proporcion de pacientes aumento entre las dos
franjas tomadas como ejemplo (principios de la década de 1910 y finales de la
década de 1930), e involucr6 a un nimero cada vez mayor de inmigrantes. La
informacion proporcionada para dar alicientes al cambio de vida que suponia
el traslado permanente a otro pais incluia al hotel y sus servicios; es probable
que esto alentara tanto a antiguos residentes como a los nuevos pobladores,
deseosos de ingresar al puerto con comida, cama y ciertas ventajas médicas.

Finalmente, es interesante destacar el impacto mismo de la obra del Hotel
de Inmigrantes como simbolo arquitectonico mas alla de Buenos Aires; tal es
asi que un texto general que incorpora aspectos muy variados del urbanismo
coloca en un lugar destacado a este edificio para ilustrar las facilidades otor-

%En la década de los noventa se informaba que este edificio era la sede de las distintas
dependencias de la Direccion Nacional de Poblacion y Migracion, con sus Oficinas de Traba-
jo, la de Radicaciones, la de Estudios y Archivo. En ese momento, se bregaba para que fuese
declarado Monumento Historico Nacional y preservado para las generaciones subsiguientes,
OcHOA DE EGUILEOR Y VALDES, 0b. cit., p. 200-201. Esto se ha conseguido a través de un doble
movimiento: la re-orientacion de las oficinas de la Direccion en nuevos centros del Ministerio
del Interior (especialmente en Paseo Colén) y la organizacion del Museo de la Inmigracion
en el sitio original.
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gadas a la inmigracion masiva en toda América®. Con ello, el Hotel fungio
también como un mecanismo publicitario de las élites conservadoras, que lo
disefiaron como dispositivo moderno de gestion de la masividad. Como las
carceles, cuarteles, hospitales, asilos, orfanatos y escuelas, su particularidad
fue administrar la duracidn de los servicios ademas de los espacios. La orga-
nizacidn de areas y recursos significd también discriminar y determinar una
performance tipica en el proceso de llegada y recepcion de miles de personas.

Fecha de recepcion: 27-04-2018
Fecha de aprobacion: 03-06-2018

' CARDINAL PETT, 0b. cit., p. 356-357.
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