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Resumen: La burocratizacién y profesionalizacién de los
ejércitos regionales ha constituido, en grado variable, un tema de
atencién recurrente en los dmbitos historiograficos. Sin embargo,
en su amplia mayoria se dirigieron a justificar conductas
institucionales, o bien a explicar las causas del protagonismo de
lo militar en el contexto politico de los paises. Menos estudiado
fueron los procesos en si mismos, en tanto intento deliberado
- o no - de transformaciones profundas en vista a disponer
de instrumentos militares en capacidad de ofrecer respuestas
eficientes para la solucién violenta de un conflicto. Tanto
la Argentina, como Brasil y Chile experimentaron cambios
organizacionales, doctrinarios y logisticos desde fines del siglo
XIX a las primeras décadas del XX, cuyo modelo provenia del
Viejo Continente y se encontraba en sintonfa con el paradigma
de una cosmovisién planetaria eurocéntrica. El objetivo de este
trabajo es analizar la profesionalizacién del Ejército Argentino,
en el lapso mencionado y en comparacion con los casos de Brasil
y Chile, desde el punto de vista del desarrollo de los procesos
particulares que lo conformaron, a fin de determinar las causas y
condiciones que influyeron a lo largo del mismo y le impidieron
una conclusién oportuna.

Palabras clave: Historia militar, Ejército Argentino,
Profesionalizacién militar, Siglo XX.

Abstract: The bureaucratization and professionalization of
regional armies has constituted, to a variable degree, a theme
of recurrent attention in historiographical fields. However, the
vast majority were directed to justify institutional behavior,
or to explain the causes of the role of the military in the
political context of the countries. Less studied were the processes
themselves, as a deliberate attempt - or not - of profound
transformations in view of having military instruments capable
of offering efficient responses to the violent resolution of
a conflict. Both Argentina, Brazil and Chile experienced
organizational, doc-trinary and logistical changes from the late
nineteenth century to the early decades of the twentieth century,
whose model came from the Old Continent and was in tune
with the paradigm of a Eurocentric planetary worldview. The
objective of this work is to analyze the professionalization of the
Argentine Army, in the mentioned period and in comparison
with the cases of Brazil and Chile, from the point of view of the
development of the particular processes that conformed it, in
order to determine the causes and conditions that influenced it
and prevented a timely conclusion.
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INTRODUCCION

Tanto la Argentina, como Brasil y Chile experimentaron cambios organizacionales, doctrinarios y logisticos
desde fines del siglo XIX a las primeras décadas del XX, cuyo modelo provenia del Viejo Continente y
se encontraba en sintonia con el paradigma de una cosmovisién planetaria eurocéntrica. En el caso de la
Argentina, la carencia de un perfil adaptativo que permitiera superar las diferencias idiosincraticas entre
el modelo de largo plazo aleman y el dia a dia del pais, impacté negativamente en la evolucién y dio
lugar a un fenémeno inconcluso y de dilatada concrecién. A ello hay que sumarle una intrincada trama
normativa, con vaivenes institucionales, y la reiterada falta de acompafiamiento presupuestario, todo lo que
rest6 continuidad y eficacia a los avances pretendidos.

El objetivo de este trabajo es analizar la profesionalizacion del Ejército Argentino desde el punto de vista
del desarrollo de los procesos particulares que lo conformaron, a fin de determinar las causas y condiciones
que influyeron y le impidieron una conclusién oportuna. Asimismo, se examinardn a modo referencial los
casos semejantes de Brasil y Chile para inferir acerca de los factores preponderantes que, en cada uno de esos
paises, caracterizé el desenvolvimiento de sus instrumentos militares terrestres.

LAS LEYES DE LA PROFESIONALIZACION
Laley 4031 y la Organizacion del Ejército de la Nacién

Sin duda la ley 4031 constituyé la piedra angular de la profesionalizacién militar. Normalmente conocida
como ley Riccheri, en alusién a su mentor el ministro de Guerra del presidente Roca, dejé su impronta a nivel
institucional mediante la instauracién del servicio militar obligatorio, el que perduraria como tnica fuente
de reclutamiento masivo de la tropa durante més de noventa afios. No obstante, no fue ese el tinico aporte
que hizo al pais, sino que favorecié la implementacién de un verdadero sistema de defensa nacional basado
en el adiestramiento operativo del soldado conscripto y su proyeccion, en el largo plazo, hacia diferentes
obligaciones militares. De esta manera, se planteaba un compromiso militar igualitario de 25 afos de duracién
para los ciudadanos argentinos. A semejanza del modelo militar aleman, la defensa nacional se estructuraba
en tres niveles de fuerzas: el Ejército de Linea, la Guardia Nacional y la Guardia Territorial.

Si bien la duracién del servicio militar variaba desde un minimo de 6 meses hasta un maximo de 2 afios,
(teniendo en cuenta que este era el tiempo efectivo de incorporacion), el ciudadano integraba el Ejército
Permanente hastalos 28 anos. Vale decir que mas alld del periodo bajo banderas pasabaa componer la Reserva
inmediata a ser convocada en caso de conflicto armado. Luego, el individuo integraba la Guardia Nacional
hasta la edad de 40 anos, y finalmente culminaba con su obligacién militar a los 45 anos, después de haber
formado parte de la Guardia Territorial.

De esta forma se instrumentaba un sistema potencialmente eficaz, toda vez que se aseguraba disponer
de una Fuerza apta y adiestrada con continuidad en el tiempo, ya que tanto la Reserva, como la Guardia
Nacional y la Guardia Territorial debian ejercitarse con regularidad. Ademas, se asignaban responsabilidades
a los gobiernos provinciales en lo atinente al sostenimiento y organizacién de los elementos de Guardia
Nacional y Territorial correspondientes a cada distrito, incluyendo la designaciéon de los jefes y oficiales, lo
que concretaba una federalizacién del instrumento militar y su rol defensivo (Quinterno, 2014, p. 451).
Asimismo, se propiciaban condiciones en cuanto a la preparacién militar de la ciudadania ain antes de
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ser enrolado, mediante la reduccién del tiempo de servicio para quienes demostrasen aptitud en el uso
de armas de fuego, después de adiestrarse en los poligonos de tiro. Esta ley esbozd por primera vez una
conceptualizacién integral de la defensa en relacidn con el territorio nacional, al dividir el pais en siete
regiones militares (1* RM: Capital Federal; 22 RM: Neuquén; 3 RM: Uruguay; 4 RM: Litoral; 5* RM: Cuyo;
6* RM: Centro; y 7¢ RM: Norte. Los territorios nacionales de Formosa, Chaco Austral, Chubut, Santa Cruz
y Tierra del Fuego constitufan distritos separados que dependian en forma directa del Ministerio de Guerra).
Pero lo més importante era que dichas regiones conformaban el instrumento de movilizacién que permitia
evolucionar de las organizaciones de pie de paz a las de pie de guerra, conformando una Divisién de Ejército
al completo. Asi, se definfa un esquema militar en condiciones de afrontar con razonable éxito una agresion
armada, a través del concurso de todas las energfas de la Nacién, tal como el modelo aleman propugnaba
(Goltz, 1927). Dentro del articulado se destaca la negativa en cuanto a la participacién politica y el ¢jercicio
de derechos electorales del personal militar, de todas las jerarquias, mientras tuvieran mando de tropas. Pero
no todo resultaba auspicioso en la ley Riccheri. En efecto, la norma presentaba una debilidad en torno a las
excepciones al servicio obligatorio, que con el transcurrir del tiempo acabé por alentar conductas elusivas y
no pocos actos de corrupcién administrativa. En principio, la ley admitia la permuta entre los individuos a
los que les correspondian 6 meses de servicio con aquellos que por sorteo les cabian 2 anos de conscripcidn, a
cambio de una retribucién monetaria. Esto impactaba negativamente sobre las condiciones igualitarias ante la
ley, tal como se declamaba en el Art. 2°, ala vez que estimulaba la especulacion, resténdole transparencia a los
fines altruistas de lanorma. En definitivay en la practica, la institucién militar no lograba superar los vicios del
siglo anterior en cuanto a la criticada figura del personero. Tampoco eran demasiado claros todos los posibles
motivos de excepcién al servicio militar, ya que ala heterogeneidad causal se le agregaba una escasa posibilidad
de control eficiente -con los instrumentos disponibles en la época- que permitiera corroborar la veracidad
de los dichos y hechos. A esto se le sumaba un aparato burocritico denominado Junta de Excepciones, que
debia gestionar las solicitudes al respecto y autorizar aquellas pertinentes. Lo anterior se complementaba
con una suerte de impuesto a la excepcién denominado tasa militar, por el cual se obligaba al ciudadano
eximido de su obligacién militar (ya sea en el Ejército de Linea, como en la Guardia Nacional y Territorial)
a abonar anualmente un gravamen, el que se hacia efectivo a la Junta de Excepciones en el momento mismo
de resolverse el tramite, y anualmente en caracter de renovacién. Quedaban exceptuados del pago los pobres
de solemnidad, cuya situacién debia ser acreditada bajo otro procedimiento intrincado.

La ley 4707 (Orgdnica del Ejército)

Estadisposicion fue promulgada el 28 de septiembre de 1905, bajo la presidencia de Manuel Quintana, siendo
su ministro de Guerra el general Enrique Godoy.

El primer elemento de juicio que se debe sopesar al analizar esta norma es el escaso tiempo transcurrido
entre lasancién delaley 4031y ésta, vale decir apenas cuatro anos, teniendo en cuenta que laley 4707 derogé
a la anterior. La profesionalizacién lejos de concluirse recién iniciaba su largo camino de implementacion.
Dentro del articulado de esta nueva ley no sufrieron mayores cambios las disposiciones relacionadas con el
reclutamiento y composicién de las fuerzas, respetdndose las consideraciones de la derogada ley 4031. Sin
embargo, se introdujeron modificaciones en cuanto a la gestiéon de datos para concretar el enrolamiento,
involucrando como parte del sistema a los jefes de Registro Civil de la Republica, una evidencia acerca de las
dificultades que el modelo comenzaba a sugerir. Pero la variacién mds significativa respecto de la ley anterior
estaria dada por consideraciones en torno a la carrera profesional del militar y una primera aproximacién al
tema previsional; dos aspectos que se mantendrian en vilo en los préximos veinte afos.

Por su parte, se incluian como Titulo II nuevas pautas atinentes a cuadros y ascensos -fundamentalmente
de oficiales- lo que derogaba la antigua ley de ascensos militares de 1882. Si bien se varié la denominacién de
algunas jerarquias, se puede decir que la modificacion sensible estuvo en la cantidad maxima de las vacantes
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a llenar por empleos y su tiempo de revista en cada grado, como asi también la obligatoriedad de que los
oficiales fuesen tinicamente reclutados a través del Colegio Militar de la Nacién. Asimismo, se establecieron
diferentes estadios en la situacién de revista, que en la aplicacién afectaba esencialmente a los oficiales. Asi,
en el contexto de un régimen pretendidamente dindmico, se determinaban las condiciones por las cuales el
individuo devenia entre la actividad plena y el retiro, segtin situaciones profesionales, autorizaciones para
ocupar cargos publicos en representacion de partidos politicos y pases a la Reserva de cualquiera de los tres
niveles de fuerzas. Esto propone una interpretacion de mejora del sistema de defensa nacional teniendo en
cuenta el aprovechamiento del personal a lo largo de su vida util para el servicio, pero también coloca en el
centro de la escena la problematica de retiros y pensiones, que acompanaria al proceso de burocratizacion
militar. Otro aspecto importante que introdujo esta norma fue la sistematizacién del coémputo de servicios
alo largo de la carrera militar, condensado en un documento que registraba -y atin hoy lo hace- el derrotero
profesional de los oficiales, denominado foja de servicios. También conocido como legajo personal, este
registro hacia las veces de historia documentada del oficial hasta su retiro, sirviendo como instrumento legal
para sustentar reclamaciones o argumentar recursos ante potenciales arbitrariedades.

Una mencidn aparte merece la figura del tribunal de clasificacién de servicios militares, habida cuenta
de sus repercusiones a futuro. Como su nombre lo indica este cuerpo colegiado era responsable de evaluar
los servicios prestados por los oficiales a partir del registro documentado en el legajo personal, a fin de
determinar las listas de ascenso segtin el establecimiento de un orden de mérito. Este procedimiento de
valoracién del personal daba preeminencia a la preparacion intelectual, otorgando un puntaje mayor para
quienes acreditaran diploma de oficial de estado mayor, el de egreso de la escuela de guerra, el de egreso de
la escuela de aplicacién y el de ingeniero militar. No obstante, una organizacion inicialmente imperfecta del
procedimiento de clasificaciones acarrearia multiples reclamos e innumerables modificaciones a lo dispuesto,
lo que de hecho plante una prolongacién del proceso burocratico, mas alld de lo deseable.

El 12 de enero de 1907, transcurridos apenas dos anos de la puesta en vigor de la ley 4707, ésta sufrié la
primera modificacién parcial mediante laley 5043. Los items enmendados se relacionaban con el sorteo de la
clase, los cupos de incorporacion para el Ejército y la Marina, la obligacién de dar cuenta una vez desaparecidas
las causas que dieran lugar a excepciones y la integracion del cuerpo médico y funcionarios del orden judicial
del Ejército a los beneficios reconocidos por la extinta ley de retiros militares de 1895, ya que no habian
sido tenidos en cuenta en la norma original. Esto prueba las dificultades a que dio lugar una implementacion
deficiente de la ley organica del Ejército, lo que llevaria a constantes reformas que demorarian la conclusion
de la profesionalizacion militar. Asi, el general Rafael Aguirre luego de senalar la superacion de los incidentes
ocasionados por la revolucion del 4 de febrero de 1905, se expide diciendo que “constituir un Ejército, cuyos
cuadros permanentes basten para formar [...] una fuerza de primera linea eficaz para cubrir en tiempo util la
fronteraamenazada, no es obrade un dia [...] basta al efecto reflexionar que la ley vigente requiere veinticinco
afios para dar todo su fruto” (Ministerio de Guerra, 1908, p. 12). Aguirre, como un referente de su época,
visualizaba un largo camino para alcanzar los objetivos finales de la modernizacién, y advertia que “el viejo
ejército veterano, suficiente en las campanas contra el indio, no podia, por su reducido numero, bastar a las
necesidades de nuestra defensa en caso de conflicto exterior” (p. 13).

La Ley 9675 (Cuadyos y ascensos del Ejército)

Esta ley fue sancionada el 5 de octubre de 1915, bajo la presidencia de Victorino de la Plaza, ocupando
la cartera de Guerra el general Angel Allaria, siendo reglamentada por decreto del Poder Ejecutivo el 28
de abril de 1916. En lineas generales la nueva disposicion se dividia en dos grandes partes representadas
bajo el nombre de Titulos (I y II). El primero de ellos reiteraba las prescripciones ya contenidas en la ley
4707 respecto del estado militar, las jerarquias, los empleos, situaciones de revista y legajo personal. Hacia
hincapié en el nimero méximo de oficiales en actividad por cada grado e introducia ligeras modificaciones a
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las jerarquias militares, especialmente en el caso de los suboficiales. Pero es en el Titulo I donde se incluyeron
las alteraciones més sensibles. Asi, bajo el enunciado de ascensos se establecian una serie de reglas generales
tendientes a estandarizar de manera objetiva las condiciones de promocién a una jerarquia superior. Ademds
del tiempo maximo de permanencia en cada grado, se establecian los porcentajes de renovacién anual en
un todo de acuerdo con la clasificacion, ya no sélo supervisada por un tribunal a tal efecto, sino como
responsabilidad del superior inmediato del calificado. De esta manera, los cupos de ascenso llevaban implicito
un nimero determinado de individuos prescindibles. Como una forma de otorgar prioridad a la faz operativa
dentro de la calificacion del oficial, se imponia la obligatoriedad de que en cada grado se lo comprobara en
el mando efectivo de unidades de tropa, a razén -como minimo- de dos periodos anuales de instruccion,
lo que en la préctica significaba convocar, durante el periodo ordinario de maniobras, a todos aquellos
oficiales que no estuvieran destinados en cuerpos de tropa, con las 16gicas consecuencias de desplazamiento y
erogaciones presupuestarias que ello implicaba. El sistema preveia un reaseguro para evitar la eliminacién de
aquellos oficiales aptos que no pudieran ascender por falta de vacantes quienes quedaban fuera de cuadros y
concursaban para el ascenso al afio siguiente. Aun asi, para quienes no accedieran ala promocién ala instancia
jerarquica superior pasaban a retiro administrativamente, y desde teniente inclusive gozaban de un aumento
del veinte por ciento sobre la pensién a que tenfan derecho por sus afos de servicio.

LA BUROCRACIA DE LA EVOLUCION ORGANICA

El inicio de la evolucién (1901 — 1905)

Este periodo se inicia con la sancién de la Ley 4031 y culmina con su derogacion, al ser reemplazada por la
ley 4707. Se caracteriza por dos hechos importantes a nivel nacional. El primero tiene que ver con la crisis
prebélica entre la Argentina y Chile, situacidon que influyé en la estructuracion de fuerzas que finalmente fue
incluida en la ley 4031, pero que no debe tomarse como causa excluyente de dicha ley. Tal como surge de
las opiniones vertidas en la sesién secreta de la Cdmara de Diputados de fecha 21 de septiembre de 1901,
se discutieron las opciones mas convenientes para organizar las fuerzas militares, cuyos resultados luego
serfan tenidos en cuenta en las sesiones publicas. Una posterior ronda de sesiones secretas ocurriria el 12
de diciembre del mismo afo -esto es, seis dias después de la sancién de la ley 4031- y en este caso se daria
aprobaci6n al proyecto de ley del Poder Ejecutivo para completar y fortalecer el poder del Ejército y de la
Armada, que luego se concretarfa en la ley 4035. El segundo acontecimiento de entidad fue la revolucion
del 4 de febrero de 1905. Sus consecuencias preocuparon al Ejército porque individuos con estado militar
tomaron parte en la sedicién de los radicales, y aunque el niimero no fue relevante, basté para conmocionar
la disciplina interna.

Respecto de las organizaciones y funcionalidad del sistema, cabe reiterar que al momento de reglamentarse
la ley 4031 se registré la primera alteracién de las jurisdicciones originalmente asignadas como Regiones
Militares, pasando de diez a siete y que volverfan a ser modificadas por decreto del 8 de abril de 1905,
disminuyendo a cinco (1* RM: Capital Federal; 22 RM: Sur; 32 RM: Litoral; 42 RM: Centro y Cuyo; y 5* RM:
Norte). Privé en esta tltima decisién que la regionalizacién militar coincidiese con la divisién politica del
momento y cubriera todas las fronteras con paises limitrofes, a fin de satisfacer las expectativas de potenciales
movilizaciones. El 31 de enero de 1902 se produjo la primera manifestacién concreta de evolucién orgénica
a escala como resultado de la Ley 4031. En efecto, fueron creados diez cuerpos de linea de las tres armas.
Poco tiempo después, el 25 de febrero, los regimientos 11 y 12 de caballeria de linea que se encontraban de
guarnicion en el Chaco, fueron afectados al servicio de gendarmeria de ese Territorio Nacional, asumiendo
una funcién policfaca, con importantes vaivenes en los sucesivos treinta afios y para la cual el Ejército no
disponia de un adiestramiento particular.
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Las sucesivas organizaciones y variantes de los organismos destinados al mando y administracién de
la fuerza militar revistieron particular interés en el marco de la modernizacién. El modelo vigente en
oportunidad de la sancién de la ley 4031 presentaba al Departamento de Guerra dividido en un Gabinete
Militar, mediante el que se ejercia el comando de todo el Ejército, y un Estado Mayor del Ejército que se
ocupaba de la preparacién para la guerra. En virtud de ello se reglamentaron las atribuciones y funciones del
Estado Mayor del Ejército con fecha 17 de enero de 1904 y fue reorganizado en diciembre de ese mismo afio.

En términos educativos los impulsos fueron muchos, y todos se orientaban a dotar de mayor
intelectualidad al personal militar. Dos aspectos merecen especial destaque. El primero es la creacién de la
Direccién General de Tiro y Gimnasia de la Republica, ya que serfa el principio de una extensa serie de
medidas destinadas a fomentar el tiro y la cultura fisica entre los ciudadanos, a efectos de instruir las Reservas
tal como lo estipulaba la Ley 4031. El otro hecho notorio es el cambio de planes de estudio del Colegio Militar
de la Naci6n -e inclusive de su denominacién por Escuela Militar y de Aplicacion de Artilleria e Ingenieros-
en funcién de incrementar la preparacion técnica de algunos oficiales para obtener el titulo de ingeniero.

Asimismo, cabe sefialar las implicancias de la ley 4290 (Construcciones militares). Sancionada el 20 de
enero de 1904, otorgd el complemento indispensable al crecimiento en ciernes desde el punto de vista de la
infraestructura. Pero los alcances de ésta pronto se mostrarian insuficientes para la magnitud de la empresa
propuesta. El objetivo inicial fue proveer a la Fuerza de instalaciones propias y adecuadas a los fines militares.

Un proceso en marcha (1906 — 1915)

Ellapso comprendido entre la sancién de las leyes 4707 y 9675 estuvo signado por tres hechos significativos.
Por un lado, la tensién de la siempre presente rivalidad con Brasil que a partir de 1908 adquirid caracteristicas
de carrera armamentista en el sector naval. Esta crisis se prolongé hasta el inicio de la Primera Guerra
Mundial y fue conocida como diplomacia de los acorazados. Si bien las derivaciones de este evento -en lo
que a nuestra investigacion atafie- afectaron principalmente a la Marina, también alcanzaron al Ejército a
través de la ley 6283, para compra de armamentos. Como segundo acontecimiento del periodo debemos
resaltar los festejos del Centenario, que involucraron a todas las instituciones y fuerzas vivas del pais, pero
en particular demandaron el protagonismo del Ejército, cuya transformacién fue objeto de comentarios
laudatorios entre los visitantes internacionales. El otro suceso para resaltar es el inicio de la Gran Guerra,
durante el gobierno de Victorino de la Plaza, donde cabe mencionar la postura neutral de la Argentina
y las implicaciones econémicas negativas como resultado de la inestabilidad comercial con Europa, en el
marco de una politica econdmica de complementariedad. Ademds, el comienzo de la guerra obligé al regreso
inmediato de los oficiales alemanes que revistaban en el Ejército Argentino, morigerando en forma temporal
su influencia sobre el sector militar argentino.

En octubre de 1910 se reorganizaban las responsabilidades territoriales de las Regiones Militares y se
modificaba su denominacién por la de Cuerpo de Ejército, manteniendo la capacidad de alistamiento de
las Divisiones de Ejército encuadradas. Posteriormente, en enero de 1915, se completaria la disposicién
anterior reglamentando la organizacién de depésitos de movilizacién en cada Cuerpo de Ejército; de este
modo se consolidaba la tarea iniciada en 1907. Por su parte, las tropas de caballeria de guarnicién en los
Territorios Nacionales del norte continuaban su tarea civilizadora a la par de sus funciones de gendarmeria,
lo que en 1912 permitié fundar pueblos a partir de los acantonamientos militares. Independientemente de la
importancia que este tipo de acciones revestia para la seguridad y soberania de la Nacién, el hecho de emplear
a las fuerzas militares en tareas afines a lo policial implicaba la distraccién de recursos (humanos, materiales
y financieros) que retrasaban -en parte- la marcha de la profesionalizacién.

Desde 1908 el general Rafael Aguirre hacia notar la exigencia de “librar al Arsenal Principal del tutelaje
de la industria privada en la mayorfa de lo que necesita confeccionar o manipular” (p. 14), lo que reiteraba el
ministro Gregorio Vélez en 1912, y ratificaba el general Allaria en 1914 y 1915 al afirmar que los arsenales
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de guerra “deben obtener la capacidad necesaria para producir los reaprovisionamientos del Ejército [en la]
tendencia de independizarnos todo lo posible de la industria exterior” (Ministerio de Guerra, 1915, p. 7). Este
concepto de emancipacién respecto de la manufacturay produccién de materiales militares sensibles marcaba
una tendencia que se irfa profundizando a la par de la burocratizacién, alcanzando su climax con la fundacién
de Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en 1922, pero que persistiria hasta 1929. La profesionalizacion
llevaba implicito el logro de la autonomia industrial como condicién sine qua non para realmente completar
el modelo de fuerzas adoptado.

1912 constituyé un hito dentro de la modernizacion del Ejército, al crearse la Escuela de Aviacién Militar
sobre la base del material acrostatico donado por el Aero Club Argentino. A partir de esa fecha la actividad
aérea recorrerfa un camino accidentado que recién veria sus frutos en 1927 con la creacién de la Fabrica
Militar de Aviones, simbolo de la tecnologia y autodeterminacién nacionales.

Si bien se registraban avances concretos en la evolucidn organica, no ocurria lo mismo dentro del sistema
de enrolamiento. La ley 8129 (enrolamiento general de ciudadanos nativos y por naturalizacion) de julio de
1911, fue la respuesta a los problemas que el reclutamiento presentaba por dificultades en la gestion de la
informacion, la disponibilidad de organismos para realizar los trimites y la adulteracién de documentos; pero
como toda solucién vinculada con este tema adolecié de parcialidad y, entonces, generd nuevas dificultades
a futuro. En cuanto al resto de las normas que concurrian a la profesionalizacién, encontramos que la ley
6013 (3 de octubre de 1908) autorizaba la inversion de $ 1.000.000 m/n para el fomento de la instrucciéon
de tiro y cultura fisica, lo que ademads incluia la construccién de nuevos poligonos para la practica de aquel,
continuando con la instrumentacién de un régimen sustentable parala preparacién militar de los ciudadanos.
La ley 6227 (17 de octubre de 1908) ampliaba el crédito autorizado por la ley 4290 (infraestructura) que,
como expresaramos, resultd insuficiente para el fin previsto y serfa el antecedente de la ley 6492 (1909), la
que establecia un amplio plan de construcciones militares que, por variaciones presupuestarias y agregacion
de nuevas obras, se extenderia hasta 1929. Asimismo, esta ley promovia la creacién de la Superintendencia
de Construcciones Militares en 1910, para atender la gestion de lo planificado.

Laley 9697 (estadistica militar), de septiembre de 1915, definfa un progreso en términos de movilizacién,
al legislar sobre la forma de registro de las existencias de los particulares para casos de guerra, quedando dicho
trdmite bajo responsabilidad de los Distritos Militares.

La Gran Guerra que conmocionaba al mundo era seguida con expectativa por los militares argentinos,
quienes emitian juicios acerca de los acontecimientos y valoraban las experiencias, como el general Allaria
en referencia a la caballerfa: “las ensenanzas que sobre el empleo de esta arma da la actual guerra europea,
no tienen en este pais [Argentina] sino un valor relativo, porque en nuestro extenso territorio y dilatadas
fronteras la guerra de posiciones no serd lo normal” (p. 11). Tal afirmacién ponia en evidencia que la guerra
en curso comenzaba a incidir sobre el proceso de transformacién, e incrementaria su influencia a partir
de 1918 con la finalizacién de la contienda, introduciendo nuevos desafios para el desenvolvimiento de la
modernizacién, ya que fue preciso atender a las innovaciones que la guerra europea dictaba con un esfuerzo de
adaptacién al ambiente operacional probable de la Argentina, pero, lo que era mas complejo todavia, sin haber
concluido el proceso original de profesionalizacién iniciado en 1901. Es importante aclarar que la Primera
Guerra Mundial introdujo alteraciones sustantivas desde lo tecnoldgico, pero aplicé los conceptos tacticos
y estratégicos que venian siendo observados desde la guerra franco-prusiana de 1870, y sobre los cuales el
Ejército Argentino sent6 sus bases de cambio desde el principio, aunque en forma irregular e incompleta.

Los obstdculos de la profesionalizacion (1916 — 1922)

La totalidad de este periodo coincide con el primer gobierno de Hipdlito Yrigoyen y se caracterizé por
un contexto internacional dominado por la Gran Guerra y la Revolucién Bolchevique. Como ya vimos,
ambos acontecimientos influyeron la escena nacional en forma decisiva. La guerra mundial -que ya estaba
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en curso y habia hecho sentir sus efectos- produjo una crisis econdmica en todos los paises cuyo comercio
exterior estaba ligado a Europa. Asi, la debacle financiera que se desaté en el Viejo Continente durante 1913
hizo eclosién al comenzar la guerra, y proyect6 sus consecuencias mediante un retroceso de las inversiones
extranjeras en nuestro pais, seguido de una baja en la produccidn, con su consecuente aumento de los niveles
de desocupacioén y presion inflacionaria. Esto afect6 integralmente a la Argentina, pero tuvo un impacto
decisivo sobre los materiales de guerra -en su mayoria importados- aumentando su escasez ante la gran
demanda de Europa, especialmente en materia de combustibles.

La Revolucién Bolchevique exacerbé los reclamos sociales y generd condiciones para protestas violentas
en el territorio nacional, que desestabilizaron a las instituciones por la accién de sectores ligados con el
anarquismo. Tanto las huelgas ferroviarias de 1917 como los hechos de la Semana Trégica de 1919, y los
episodios patagénicos de 1920y 1921 fueron el resultado de la combinacién de los factores arriba expresados,
obligando al empleo del Ejército en la restitucion del orden social en el marco interno, una funcién pertinente
al instrumento militar, pero al mismo tiempo secundaria en el contexto de la profesionalizacién. Otro aspecto
que signd a este periodo fue la utilizacién del poder militar en apoyo a las catorce intervenciones federales que
dispuso el gobierno nacional; “el médximo que tuvo lugar durante un gobierno constitucional en la Argentina”
(Fraga, 2002, p.340).

Ya en términos de gestion, el presidente Yrigoyen se destacd por nombrar ministros civiles tanto para la
cartera de Guerra como de Marina, lo que puede ser interpretado como un mensaje de afianzamiento del
poder civil sobre los mandos militares del momento. Durante el ano 1916, antes de asumir Hipélito Yrigoyen,
se habia producido una reorganizacién significativa en el Ministerio de Guerra que profundizaba el arquetipo
alemdn adoptado quince afios antes. Se procedi6 a desvincular al ministro de Guerra del mando directo del
Ejército, cabiéndole antes funciones en la esfera de la alta politica nacional. Estos cambios se completaban
con una mayor descentralizacion del poder a favor de los comandantes de Regiones Militares y responsables
de las Grandes Reparticiones. A su vez, se establecia un rol esencialmente técnico para el Estado Mayor del
Ejército. Todavia durante ese ano de 1916, se registraria un nuevo cambio de denominacién en las Regiones
Militares, pasando a identificarse como Divisiones de Ejército.

La politica militar de Yrigoyen, en este lapso, estuvo marcada por una revision de todo lo dispuesto por
su antecesor, con las consecuencias que estas contingencias ocasionarfan en la culminacién de la marcha del
proceso de profesionalizacién. Entre otras particularidades, podemos mencionar la limitacién en los horarios
de instruccién y academias para soldados y cuadros, las disposiciones de justicia militar que restringfan la
administracién de sanciones por parte de los oficiales sobre los suboficiales, los procedimientos de contralores
mds estrictos que limitaban la capacidad de administracién auténoma militar en las licitaciones publicas,
la disminucién de sueldos de los agregados militares, la quita de asistencia a los familiares de militares en
nosocomios de la Fuerza, las rectificaciones al reglamento de servicio interno en cuanto a reclamos y recursos
del personal, las concesiones para que los suboficiales vistieran uniformes correspondientes a oficiales, y la
posibilidad de que los oficiales accedieran a su calificacién -de caracter reservado- en casos excepcionales,
como algunos de los matices de esta administracion.

En el marco de la evolucién orgénica, propiamente dicha, cabe sefalar una reorganizacién del arma
de Caballeria que tuvo lugar el 30 de septiembre de 1917. Por decreto se crearon nuevas unidades y se
reordenaron los existentes en brigadas. Un aspecto de particular relevancia fue la creacién, en 1917, de un
Regimiento de Gendarmeria en reemplazo de las funciones que venia cumpliendo el regimiento de Caballeria
9 en Formosa, para posteriormente en 1921 disponerse la activacién de diez Cuerpos de Gendarmeria a fin
de prestar servicios en los Territorios Nacionales. Mds alld de la coyuntura social que devino en los hechos
anarquistas patagénicos de 1920 y 1921, y que fueron la causa de esta medida, queda claro que los cuerpos
del Ejército abocados a esta misién policial debieron alterar su adiestramiento original para hacer frente a
esta exigencia, demandando una atencién diferente de parte de los altos mandos militares e impactando en
la orgénica general de la Fuerza.
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Ladisolucién de la Escuela de Aviacién Militar y la creacién del Grupo N° 1 de Aviacién, el 23 de marzo de
1922, también implicaron un retroceso organico toda vez que las tareas inherentes a la formacién de pilotos
quedaron bajo la responsabilidad de una unidad operativa con escasa preparacion a tal fin. No obstante, esta
medida contrastaba con la importancia que la gestién radical le asignaba al medio aéreo, desvinculandolo de
lo estrictamente militar y cimentando las bases de la aviacién civil.

Los avatares econémicos impuestos por el escenario internacional incidieron negativamente en laduracién
del tiempo de incorporacién de las clases sujetas al servicio militar obligatorio. Asi, se registraron reducciones
del periodo bajo banderas, y reemplazo de maniobras finales de Ejército por ejercitaciones de menor
envergadura desde 1917 hasta 1921, inclusive. La crisis financiera devenida de la guerra mundial impidi6
la adquisicién de material de reemplazo y partes para el mantenimiento de las aeronaves, al tiempo que
enfatizd la dependencia argentina de la importacién de productos manufacturados y materias primas
estratégicas de uso militar (petrdleo, carbdn, acero y pélvoras). Nuevamente se manifestd, a lo largo de
todo el gobierno de Yrigoyen, la necesidad de alcanzar la autonomia logistica como parte indivisible del
modelo de transformacién en ciernes. Tampoco habian sido suficientes las previsiones financieras para
infraestructura contenidas en la ley 6492 del ano 1909, tal como lo manifestara el titular del Poder Ejecutivo
en su mensaje al Congreso con motivo de la apertura de las sesiones ordinarias del ano 1920. Este asunto
constituirfa una asignatura pendiente de la modernizacién por un decenio més. La descentralizacion logistica
a través de la creacién de Subintendencias Regionales formalizé un progreso que doté de mayor flexibilidad
y libertad de accién a las Divisiones de Ejército. Respecto de los proyectos de normas relativas a la Defensa,
podemos decir que Yrigoyen percibié tempranamente la urgencia de rectificar las leyes 4707 y 9675, y asi
lo manifesté al Congreso hasta 1922. En el primer caso la causa era el numero insuficiente de oficiales que
establecia el escalatén vigente, el que no permitia acompanar un desenvolvimiento arménico del Ejército en
su profesionalizacion; esta iniciativa del poder Ejecutivo no prosperd y tampoco tendria éxito en este sentido
el presidente Alvear. En cuanto a la ley 9675 (cuadros y ascensos), se logré una reforma parcial a través de
laley 11.079, suspendiéndose el pase a retiro de aquellos oficiales que habian sido superados por el ascenso
de otros mas modernos; de esta manera podian permanecer en actividad e incrementar la planta orgénica
dentro del cuadro correspondiente. El fendmeno ya mencionado de la conflagracién mundial profundizé
su impacto sobre el Ejército respecto del periodo anterior, llamando la atencién del presidente -tal como lo
expresara en forma reiterada frente al Congreso- ante la obligacién de actualizar los sistemas de armas que
la contienda traslucia.

Por tltimo, es menester sefialar como un hecho importante de la etapa en estudio, la reglamentacién del
articulo 51 de la ley 9675, que habilitaba la actuacién de los Tribunales de Honor, una figura que tendria
vigencia en el Ejército por los préximos noventa afios. La combinacion de las circunstancias internacionales
con la actitud revisionista del presidente Yrigoyen en materia castrense, junto con la crisis econdmica y la
inestabilidad social, produjeron un aletargamiento en el desarrollo de la profesionalizacién del Ejército.

La consolidacion (1923 — 1930)

La situacién general de este periodo queda definida a nivel mundial por los efectos sociales, politicos y
militares propios del ciclo de postguerra y la crisis econémica de 1929, agravada por circunstancias climaticas
adversas en nuestro pais. En lineas generales Alvear otorgd una clara preponderancia a la Defensa como
politica de Estado a lo largo de todo su gobierno, lo que se reflejé desde el principio a través de una actitud
decidida en materia militar. Prueba de ello es la Orden General impartida el mismo dia de su asuncién
presidencial (12 de octubre de 1922) donde se trasuntaba el rol que le conferfa al factor militar. Pero
mds importante aun serfa la figura de su ministro de Guerra, el general Agustin Pedro Justo, verdadero
protagonista de las iniciativas que permitieron estimular la postergada consolidacién del proceso que nos
ocupa. Fue el ministro Justo quien tomé una medida de orden conceptual respecto del Ejército -pero
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con profunda significacién simbélica- al sustituir la denominacién de Ejército Nacional por la de Ejército
Argentino (Dominguez, 1930, p. 252).

Por su parte Yrigoyen en su breve segundo gobierno, mantendria la inercia de cristalizacién del
profesionalismo militar, cabiéndole una destacada actuacién a su ministro de Guerra, el general Luis
Dellepiane. Volviendo a Alvear, diremos que su gestién permitié el encauzamiento de los esfuerzos militares
que habian tenido un comportamiento errético a partir de 1916, y proporciond la estabilidad necesaria para
afianzar la idea de la defensa nacional como sistema. En 1924 al dirigirse a la Asamblea Legislativa sintetizaba
su vision sobre el tema expresando:

Las naciones que descuidan sus elementos de defensa, ponen en juego su honor, su soberania y su misma existencia [...] si
bien lo esperamos todo de la paz, nuestro amor a ella y los beneficios que nos pueda reportar, no han de ser dbice para que
dediquemos a la defensa nacional lo que ella exija. Seguros de nuestra buena fe y de nuestros propdsitos y tan respetuosos
de los derechos ajenos como de los propios, hemos de limitar nuestras Fuerzas Armadas a lo que exija nuestra seguridad,
que eso si, hemos de basar en el futuro en lo que le sirviera de fundamento hasta el presente: nuestra capacidad propia para
hacerla efectiva (Alvear, 1924).

No obstante, el periodo comprendido entre 1923 y 1930 presenté una ambivalencia -finalmente superada-
donde el factor disolvente se corporizé en la negacién legislativa hacia el tratamiento de los proyectos de ley
relacionados con la Constitucién del Ejército y Personal del Ejército, que estaban destinados a reemplazar
las leyes 4707 y 9675, respectivamente. En el primer caso, obligd a introducir nuevas y profusas enmiendas
que consiguieron sistematizar las obligaciones del servicio militar, méds por la experiencia acumulada a lo
largo del cuarto de siglo transcurrido desde la sancién de la ley 4031 que, por la accidn legislativa, sujeta a
los vaivenes de la politica partidaria. De este modo, se introdujeron veintiséis modificaciones a la ley 4707
durante la gestion del general Justo. La gestién de Alvear también descollaria por la cantidad de iniciativas
parlamentarias tendientes a articular un sistema de seguridad y defensa. Asi, los proyectos de ley relacionados
con la navegacion aérea, la seguridad en los Territorios Nacionales, las comunicaciones radioeléctricas, el
relevamiento cartografico del pais, la adecuacién del c6digo de justicia militar al cédigo penal y la creacion
de la caja de jubilaciones y pensiones militares -entre otros- propendian a una visién estratégica y acabarian
por cimentar la profesionalizacién militar. En términos de evolucién orgénica se procedi6 a la creacién
de las Escuelas de Armas, como institutos de perfeccionamiento que complementaban la formacién del
personal de los cuadros. Por su parte el establecimiento permanente de la Direccién de Tropas y Servicios de
Comunicaciones y de la Direccién de Remonta, fortaleci6 la convergencia entre la pura teoria y la practica
experimentada en la Gran Guerra. Muy importante fue el replanteo de la figura del Inspector General
del Ejército, a quien se le restituyd su autoridad operacional plena para el contralor del adiestramiento de
la Fuerza en tiempo de paz y la conduccién militar en tiempo de guerra, minimizando el hasta entonces
relevante cargo de Jefe del Estado Mayor y desvinculando al ministro de la gestién militar para dedicarse al
entorno politico, todo lo que habia sido desestimado con anterioridad por Yrigoyen. Lo anterior se complet6
con la instauracién del cargo de Inspector de Distritos Militares en cada Divisién de Ejército e Inspector
de Arma, quienes colaboraban estrechamente en todo lo relativo a las tareas de movilizacién. Otro hito
significativo en el crecimiento organizacional fue la prioridad de desarrollo de las tropas de montafa y la
formacién de los Destacamentos de Montafia Norte (Jujuy) y Cuyo (Mendoza), en relacién con la expansion
operacional del Ejército sobre una frontera histéricamente litigiosa. Como ya se viera, la decisién con que
se continud e impulsé la aerondutica militar -y sus derivaciones de aplicacién civil- encontrd su punto
culminante en la Fébrica Militar de Aviones en 1927. Entre el reconocimiento oficial de la importancia del
medio aéreo con el establecimiento de la Escuela de Aviacién Militar en 1912 y la impronta industrial para el
montaje y manufactura de partes componentes en el pais, medié la labor sostenida de individuos visionarios
como Mosconi, quien transformd las organizaciones existentes en agosto de 1922 en un eficiente Servicio
Aecrondutico (Mosconi, 1983, p. 30). Este hecho contribuirifa sustancialmente a la conclusién del proceso de
modernizacién.
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Ante la insuficiencia de los edificios disponibles, fenémeno al que no habian dado solucién final las
disposiciones anteriores (leyes 4290 y 6492), se resolvié una fuerte inversién en construcciones militares que,
si bien se prolongaba hasta un plazo de diez afnos, satisfizo las carencias remanentes del Ejército hacia 1930.
También este aspecto favorecid la consolidacion del proceso de burocratizacién iniciado en 1901.

La creciente preocupacion de los mandos militares respecto de la autonomia logistica se profundizé en este
periodo. De este modo, se conjugaron dos de las principales cuestiones pendientes para el afianzamiento de la
profesionalizacién: los cambios tecnoldgicos producidos por la guerray la promocion de la industria nacional,
ambos a instancia de las inquietudes militares del momento. Desde lo estrictamente militar se combinaron
las acciones del ministro Justo con Mosconi. El primero bregd en forma insistente acerca de la importancia
de potenciar la industria bélica nacional, en su mas amplio sentido, mientras que el segundo encarné la
profesionalizacién en términos de autosuficiencia logistica. Enrique Mosconi dejé el mando del Servicio
Aerondutico para pasar a desempefarse como director general y presidente de la Comisién Administrativa
de Yacimientos Petroliferos Fiscales, el 19 de octubre de 1922, esto es, apenas siete dias después que se hiciera
cargo del gobierno Marcelo T. de Alvear. Tanto Mosconi como posteriormente el general Alonso Baldrich
encarnarfan lo que Carl Solberg (1986) dio en llamar el nacionalismo petrolero, pero que no era més que
la aspiracién manifestada desde 1907 por el ministro Rafael Aguirre y persistentemente sostenida por la
conduccién del Ejército. Esto senala que fue la institucién militar quien alentd una activa participacion
del Estado en la promocién industrial. Lo relevante es que, durante la década de 1920, pero especialmente
durante la presidencia de Alvear, esta impronta de nacionalismo econémico a partir del Ejército cont6 con
el apoyo del Poder Ejecutivo y el consenso de los 6rganos de gobierno, transformando el punto de vista
militar sobre la industria en una potente vision compartida de desarrollo futuro. De esta manera, el Ejército
estimulé y sostuvo el protagonismo del Estado en términos industriales y una renuente postura frente a los
trusts extranjeros. Sin embargo, el momento més trascendente vinculado con la definicién del modelo de
autosuficiencia no pertenecié a la gestién de Alvear, sino que le cupo a Yrigoyen. En efecto, el 1° de agosto de
1929 la administracién nacional, a través de YPF, pasé a controlar el mercado interno mediante la formacién
de precios, regulando la oferta y quitando la iniciativa de manos de las empresas extranjeras como la Anglo
Mexican, la Royal Dutch yla Standard Oil. Este jalon en la Historia econémica argentina aceleré la definicion
de YPF como una de las pocas empresas petroleras estatales verticalmente integradas en el mundo, y al mismo
tiempo cristaliz la aspiracién militar de la autonomia logistica que apoyase el proceso burocratico iniciado
a principios de siglo.

En toda esta etapa se destacan dos leyes vinculadas con la Defensa. La primera y mas importante fue la ley
11.266 (Armamentos) de 1923, que suplid la carencia de armas y equipos que el Ejército presentaba desde
principios de siglo, a la vez que financié el establecimiento de industrias relacionadas con el material bélico
y actividades concernientes al relevamiento topogréfico de la Republica Argentina. La otra ley destacada fue
la 11.386 (Enrolamiento) que instrumentaba a partir de los Distritos Militares una actividad de estadistica
y censo poblacional con fines militares de movilizacidn, pero cuyos resultados proporcionaban valiosa
informacion a la administracion publica en general.

La efimera gestion de Yrigoyen se caracterizd por mantener los incentivos en torno a la Defensa y, en
particular, las derivaciones y continuacién de la ley 11.266.

De este modo, la profesionalizacién emprendida en 1901 alcanzé plena estabilidad y maduracién alrededor
de 1930, y esto fue posible por la perspectiva estratégica de los mandos militares del momento, pero también,
por la decisién del poder politico. Esto se trasunt en una concepcidn de la Defensa como politica de Estado,
aunando la gestion administrativa con la instrumentacién operativa, para obtener una instituciéon armada en
condiciones de cumplir con su rol en forma eficiente.
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EL PRESUPUESTO

En todo proceso de cambio estratégico el aspecto presupuestario y financiero ocupa un lugar importante, y
la profesionalizacién militar no escap6 a esta regla. Sin embargo, una de las variables menos estudiada hasta
el presente es la correspondiente a Hacienda, induciendo a conclusiones erréneas a partir de investigaciones
incompletas. En principio es menester discurrir sobre la estructura del presupuesto del Ministerio de Guerra.
La masa de las erogaciones era para el funcionamiento normal de la institucién, discriminadas por organismo
y reparticién, donde se destacaban los rubros de haberes, la alimentacién del personal y semovientes, y el
mantenimiento en general, todo lo cual se denominaba balance o simplemente presupuesto de guerra. Otro
item importante era el de construcciones militares, completado con los rubros de leyes y acuerdos especiales
(referidos a aquellos gastos no previstos con anticipacién y cuya autorizacién requeria de una norma o bien
de un acuerdo especial de ministros) y, por tltimo, el correspondiente a retiros y pensiones que en realidad
se incluia en las rendiciones del ministerio de Guerra, pero formaba parte del presupuesto general del Estado
dentro del Anexo J. Cabe senalar que los fondos destinados al equipamiento a lo largo de todo el periodo
investigado provinieron de leyes secretas dictadas a tal efecto y no formaban parte del presupuesto ordinario.
Una primera observacién de la evolucién correspondiente a Hacienda permite aseverar que las finanzas
destinadas al Ejército en el rubro presupuesto de guerra fueron incrementédndose en forma progresiva desde
1901 hasta 1920, para crecer exponencialmente desde esa fecha hasta 1930, lo que da como resultado que
los ltimos nueve anos representaron el 59 % del total del presupuesto erogado a través de todo el periodo
en estudio.

En cuanto alas compras de equipos, fueron tres las leyes que permitieron la adquisicién de armas y sistemas;
dos de ellas (4035 y 6283) regularon las compras tanto para el Ejército como para la Marina, mientras
que la ley 11.266 lo hizo en forma independiente para el Ministerio de Guerra. Este factor guarda especial
importancia ya que, si bien las leyes 4035 y 6283 establecian montos diferenciados para cada Fuerza, es
evidente que la prioridad -en ambos casos- era para la adquisicién de buques. La ley 4035 fue producto de la
tension latente que desde 1898 la Argentina vivia con la Republica de Chile. El proyecto de ley aludia a la
necesidad de robustecer el poder disponible del Ejército y la Armada, sin mencionar el monto total del gasto
autorizado ni parcializarlo en funcién de cada Fuerza, lo que en la prictica se tradujo en una inversion de $
32.247.616,79 m/n en el periodo 1901 — 1907, con un pico de $ 30.363.806,08 m/n en 1902, que marca la
urgencia del gasto, pero no permite determinar la calidad de este. De las fuentes investigadas surge con certeza
que, del monto adjudicado en 1902, pueden atribuirse a la compra de armamento $ 24.042.900,36 m/n, que
fue la suma asignada ala Legacion Argentina en Londres, a través de la que se liquidaban los gastos de compra
de armamentos en Europa, pero que también incluia los viaticos del personal destacado a tal efecto y todos
los gastos indirectos en torno a las contrataciones. Vale decir que el remanente de $ 6.320.905,72 m/n no se
destiné ala compra de armas ni equipos, sino que fue dispensado para atender el mantenimiento de distintas
reparticiones del Ejército. En sintesis, la ley 4035 no formé parte de la profesionalizacién del Ejército como
un hecho deliberado producto de una planificacién previa, sino que fue la consecuencia de una crisis regional,
y sus efectos fueron circunstanciales, siendo mayores los montos asignados a la Marina.

La ley secreta 6283 fue la segunda norma, en orden cronolégico, que dispuso la compra de armamentos
a partir de su sancién el 16 de diciembre de 1908. Una vez mas, la decisién de fortalecer a la Marina queda
manifestada en el texto mismo de la norma cuando en el Articulo 1° menciona al Ejército en segunda
prioridad, en forma difusa y con cardcter accesorio, para finalmente remarcar en el Articulo 4° que se
autorizaban las obras pertinentes en el puerto militar para atender la entrada de los nuevos acorazados. A
diferencia de la ley 4035, en este caso se precisaba en el articulo 3° los montos maximos autorizados para
cada Fuerza los cuales no podian exceder de treinta y dos millones de pesos oro sellado para las adquisiciones
navales y de veintidés millones doscientos cuarenta mil pesos oro sellado para armamentos y material de
guerra. Si bien se le otorgaba preeminencia a la Marina con un mayor presupuesto para la adquisicién de
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buques, la diferencia de $ 10.000.000 oro respecto del Ejército no nos parece tan relevante si se tiene en
cuenta la magnitud de la compra o, dicho de otro modo, el monto asignado al Ejército le permitia efectuar una
modernizacién trascendente de su material, teniendo en cuenta que $ 50.484.800 m/n (esto es, el equivalente
a $ 22.240.000 oro) constitufa una suma nada desdefiable para la época. Sin embargo, ese no fue el valor
finalmente invertido. En efecto, sélo se erogd en concepto de la ley 6283 la suma de $ 28.391.486,65 m/
n, a lo largo del lapso comprendido entre 1908 y 1916, correspondiendo al afio 1911 la mayor valia con $
11.749.327,21. Pero de una observaciéon meticulosa sobre la composicién del gasto, se infiere que gran parte
de los recursos disponibles por la ley fueron destinados a optimizar el funcionamiento del Ejército y el estado
de mantenimiento del material y equipo ya existentes, a la vez que liquidar los gastos conexos vinculados con
el personal y las comisiones.

La tltima disposicién legal por la cual se adquirieron armamentos y materiales bélicos dentro del periodo
analizado fue laley secreta 11.266 sancionada el 25 de octubre de 1923. A diferencia de lo que habia sucedido
con las dos leyes anteriores, en esta oportunidad se aprobaron normas separadas para el Ejército y la Armada,
correspondiendo a esta tltima la ley 11.378 del afio 1926. Sin dudas la ley 11.266 vino a resolver no sélo
la adecuacién que los adelantos tecnolédgicos habian planteado en la guerra mundial, sino que permitié
concretar -en términos de armamento y equipos- la profesionalizacién militar largamente postergada, toda
vez que dotd a la Fuerza de los materiales para cumplir su funcidn operativa y asi dar respuesta a la razén de
ser del Ejército.

A modo de sintesis del caso argentino, podemos decir que si bien la transformacion del Ejército reconoce
como punto de partida la ley 4031 (1901), ésta no agot6 ni culminé el desarrollo del proceso, dando lugar
alaley 4707 (1905) y alaley 9675 (1915), las que de hecho constituyeron una prolongacién de la primera,
toda vez que complementaron aspectos faltantes para desenvolver una evolucién arménica. Asi, mientras las
dos primeras normas pusieron énfasis en el servicio militar obligatorio, la ultima se ocup6 de sistematizar
la carrera del oficial -y en menor medida del suboficial o clase- como condicién ineludible para cristalizar la
mentada profesionalizacién.

LA SITUACION CHILENA

El escenario trasandino, desde el punto de vista militar, estuvo impregnado por la doctrina y los modelos
alemanes, ain en mayor medida que el caso argentino. Esto, contextualizé la realidad politica y social
circundante a lo castrense y, al mismo tiempo, se equiparé con el entorno argentino al punto de establecerse
una notable analogia entre ambos instrumentos militares.

La coincidencia de gobiernos en Argentina y Chile durante los afios veinte, donde no faltaban tendencias
conservadoras y elitistas, generd antagonismos en torno del control y soberania de los espacios patagdnicos
y la linea de fronteras (Fermandois, 2009, p. 33), sentando las bases de un conflicto permanente, aunque
controlado parano escalar ala crisis, donde acabé prevaleciendo larazén arbitral ala que se refiere Fermandois
(2005). Para resolver tal situacién ambos paises acudieron a la misma férmula: reforzar la presencia del Estado
en los vacios demogréaficos con el ¢jército en actitud de dirimir el conflicto en forma violenta. Dicha semejanza
lejos de generar consensos operé como un factor de rivalidad y competencia, toda vez que el paradigma
germano orientd el pensamiento militar y las subsecuentes acciones y estigmatizé al otro como el enemigo.
No obstante, el caso chileno fue mésalld en su adhesién al prototipo aleman y, abiertamente, se dirigié hacialo
que Frederick Nunn (1970) denominé la prusianizacién, y Brahm Garcia (2003) resennd en forma admirable.
Con la finalizacién de la Guerra del Pacifico en 1883, el Ejército de Chile se propuso una reorganizacion
que le permitiese superar las limitaciones operativas que surgieron del conflicto, fundamentalmente en
equipamiento, organizacién, doctrina y aspectos logisticos.

En el marco de las necesidades emergentes de la Guerra del Guano, el 15 de mayo de 1906, el presidente de
la Republica Germén Riesco Errédzuriz (1901-1906) al expirar su periodo presidencial, aprobé la distribucién
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de Regimientos y Escuelas del Ejército en el territorio nacional y otorgé las atribuciones a los Comandantes
de Divisiones para atender el orden publico debiendo informar de los sucesos al Ministerio de Guerra.
Asimismo, en este documento se dejo constancia que los futuros cambios de la distribucién de las tropas
deberfan ser por Decreto Supremo, y la ubicacién de las Guarniciones de acuerdo con las necesidades de
movilizacién del Ejército y el orden interno del pais.

Las siete Jefaturas de Departamentos que representaban cada una de las dreas que comprenden el servicio
del Ejército y los oficiales y empleados puestos a disposicion para ejercer este trabajo, constituyeron el
Ministerio de Guerra. Los Comandantes en Jefe de las Divisiones (cuatro) ejercieron el mando y dirigieron
la instruccién con completa independencia, siendo responsables ante el gobierno. El Inspector General del
Ejército, fue el representante del presidente de la Republica en la supervisién operacional de las unidades.
El Estado Mayor General del Ejército, era el organismo encargado de preparar en la paz las informaciones y
antecedentes que se necesitaban en caso de una campana y, por tltimo, la Direccién de Material de Guerra
representaba el organismo técnico que trabajaba a las drdenes del gobierno. El resultado de tal distribucion
estratégica fue que, mientras el 85% del efectivo operacional se encontraba desplegado sobre la frontera oeste
y sur (Argentina), apenas el 15 % restante lo estaba sobre el sector norte, en inmediaciones del territorio
obtenido al fin de la Guerra del Pacifico.

Las caracteristicas geograficas del pais determinaron la creacién de las primeras unidades andinas del
Ejército, las cuales constaban en la organizacién de 1924 como Destacamentos de Montana compuestos por
un Batallén Andino con apoyo de artilleria de montana.

La situacidn que afectd al pais en la década de 1920 tuvo sus repercusiones en el Ejército (Ejército de Chile,
1985). Por sendos Decretos Supremos, el gobierno de Arturo Alessandri eliminé una Division e inactivé
algunas Brigadas. Entre otras consecuencias, se produjo la transformacién de las brigadas de infanteria en
grandes unidades combinadas mediante la articulacién de elementos de artilleria y zapadores, y se orientd
a los destacamentos de montana en forma prioritaria sobre la frontera argentina. Asimismo, se mantuvo la
preponderancia del poder de combate desplegado en forma permanente sobre los sectores oeste y sur, en
detrimento del limite norte. Esta proporcidn, en términos de brigadas, era del 15% en la frontera peruano-
boliviana y 85% en ¢l resto del territorio. Durante el gobierno de Carlos Ibdfiez del Campo (1927-1931)
se suscribié en Lima, el 3 de junio de 1929, el tratado y protocolo complementario que permitié superar la
antigua controversia entre Chile y el Perti. Este documento adjudicé la provincia de Tacna al Pert y Arica
a Chile. El Ejército mantenia hasta 1929 unidades militares en los territorios conquistados en la guerra
del Pacifico las que fueron desplazadas al territorio nacional y modificaron las zonas jurisdiccionales de las
Divisiones y guarniciones militares ya existentes. Como dijimos, la presencia germana a nivel militar era muy
importante -mucho mds que en la Argentina- por el simple hecho de haber sido un oficial prusiano el méximo
responsable de la reorganizacion y conduccion del ejército de Chile, hacia 1910. Asi, la injerencia del modelo
germano a través del concepto de nacién en armas serfa mayutscula dentro de la realidad chilena (Brahm
Garcia, 2003, p. 38), en comparacidn con el escenario argentino. Para los militares chilenos de la época, ¢l
marco tedrico que referenciaba su pensamiento, y consecuente accion, era el darwinismo social conjugado
con una permanente sensaciéon de constituir el objeto de una maniobra ofensiva convergente de parte de
sus vecinos. Esto configur6 un nacionalismo extremo que hizo de la amenaza externa el fundamento que
justificaba la dimensién del poder militar en resguardo de un espacio vital, teorfa por cierto muy germana.

Entre 1920 y 1930 la economia chilena se vio fortalecida por la disponibilidad del cobre, que a su vez
constituyd la esencia de la incipiente industria bélica y permitié el inicio de la metalurgia a escala. Al
igual que en Argentina, ya en 1928 la aviacién habia logrado un desarrollo arménico desde el punto de
vista de su empleo dual. Tanto la cantidad de aeré6dromos y hangares como la existencia de un servicio
aeropostal que unia Santiago con Arica, permitian el uso del vector aéreo para el desarrollo del transporte
y las comunicaciones en tiempo de paz, a la vez que ofrecia bases de apoyo para la utilizacién de los medios
en caso de conflicto armado.
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LLA SITUACION BRASILERA

El espejo eurocéntrico en el que Brasil y Argentina reflejaron su estatura politico-estratégica influyé para que
ambos paises tendieran a identificarse con el Viejo Mundo, antes que con Sudamérica. Como lo sintetizara
José de Paula Rodrigues Alves, diplomético brasilero en Buenos Aires, en telegrama al ministro de Relaciones
Exteriores Lauro Miiller, el 26 de octubre de 1914: “Nadie piensa en la guerra en nuestro continente, pero
la Reptiblica Argentina, cuyas intenciones pacifistas no pongo en duda, ya estd preparada en el plano militar,
sigue progresando y se vuelve cada dia més fuerte” (Compagnon, 2014, p. 37).

La influencia militar alemana en los ejércitos del ABC se hizo sentir en forma contundente hasta el inicio
de la Gran Guerra. En el caso de Brasil tanto el mariscal Hermes de Fonseca desde el ministerio de Guerra
como el barén de Rio Branco en su cargo de ministro de Relaciones Exteriores, estimularon la presencia de
oficiales brasilenos en Alemania a partir de 1906. Estos oficiales imbuidos de la doctrina germana difundieron
dichos preceptos y se aglutinaron en torno a un grupo denominado los jévenes turcos y expresaron sus ideas a
través de la revista A Defesa Nacional (Devoto y Fausto, 2008, p. 189). Durante la guerra Brasil y Argentina
adoptaron posturas diferentes. Mientras que el primero entr6 en el conflicto a instancias de los Estados
Unidos en 1917, la Republica Argentina se mantuvo neutral, lo que a los ojos de la regién y el propio pais se
traducia como una preferencia en favor del Imperio Alemédn. Con el fin de la guerra, la posicién aliadéfila de
Brasil morigeré lainfluencia alemana al tiempo que se contraté una misién militar francesa para capitalizar las
experiencias del conflicto. El general Maurice Gamelin acentu6 el concepto de profesionalismo y profundizé
el paradigma de nacién en armas ya existente en Brasil, pero ahora de la mano de Francia como potencia
vencedora (McCann, 2007, p. 261). Para cumplir su cometido la misién militar francesa puso énfasis en
dos institutos para la educacién militar de los oficiales, seneros hasta la actualidad en el Ejército Brasilero: la
Escuela de Comando y Estado Mayor (ECEME) y la Escuela de Perfeccionamiento de Oficiales (EsAO). Si
bien en el caso de la ECEME ella ya existia desde 1905, fue la presencia de Gamelin y su equipo la que impulsé
cambios dristicos en los métodos de ensenanza y los contenidos tacticos de la Gran Guerra. En cuanto a
la EsAO, fue creada por los franceses en 1919 en vistas a formar los capitanes como jefes de subunidad.
La impronta gala se diseminé por el Ejército a partir del efecto multiplicador de los oficiales que cursaban
sus estudios en estos establecimientos, contraponiéndose en lo tictico, pero no a nivel estratégico con los
preceptos alemanes.

Los antecedentes histéricos de rivalidad regional orientaron la labor francesa a la hora de pergenar el
posicionamiento geopolitico de Brasil en el subcontinente, partiendo del concepto que “el planeamiento
estratégico brasilero se basaba en la premisa de una guerra con Argentina” (McCann, 2007, p. 327). Durante
1926 los galos pusieron énfasis en los viajes finales de instruccién de la ECEME a las zonas de frontera,
e hicieron que los futuros oficiales de estado mayor estudiasen la situacién militar de Brasil en relaciéon
con “ciertos paises vecinos para analizar las hipétesis de ofensivas y la mejor respuesta de defensa propia”
(McCann, 2007, p. 322). La misién francesa se mantuvo en Brasil hasta 1939, mas simbélicamente que en
condiciones efectivas, cuando el comienzo de la Segunda Guerra Mundial brindé la oportunidad del regreso
a Europa.

CONCLUSIONES

El paradigma militar eurocéntrico, materializado en el concepto alemdn de nacién en armas, modelé las
estructuras de los ejércitos del ABC, a instancias de procesos similares de reforma y profesionalizacién, en
las primeras décadas del siglo XX.

Si bien las transformaciones se desarrollaron a ritmos diferentes, es posible identificar patrones
homogéneos relacionados con la idea del vecino como enemigo natural y las fronteras como zonas de
litigio antes que de cooperacién. Asi, los instrumentos militares terrestres de Argentina, Brasil y Chile se
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reorganizaron y evolucionaron en el marco de la hipétesis de conflicto que sostenia no sélo la defensa del
propio territorio, sino también la expansién de los limites, en la idea que el mayor tamano del pais, el
numero creciente de poblacién y efectivos militares y la presencia efectiva del ejército a lo largo y ancho del
pais, manifestaban una soberania fuerte y un Estado saludable. La adopcién del mismo modelo de fuerzas
definié una conducta ofensiva e inhibi6 las posibilidades de confluencia en el escenario de las relaciones
regionales. El extranamiento que implicaba la visualizacién del otro como el adversario impuls6 a los ejércitos
a profesionalizarse en base a una guerra determinada y con un enemigo bien definido. Esto orienté las
acciones, durante la paz, de preparacién del potencial econémico con fines militares, y dio lugar al inicio de
un desarrollo industrial que, con suerte diversa, acompand el crecimiento de los paises involucrados.

La Primera Guerra Mundial concentré la atencién de las transformaciones militares regionales mas en
lo tecnoldgico que en los conceptos ticticos o estratégicos, influyendo sobre los ejércitos, pero sin llegar a
constituir la causa singular de los cambios, ya que las modificaciones habian comenzado en torno de 1900.

Finalmente, el Ejército Argentino experimento una profesionalizacién errética por la falta de continuidad
einterésen gran parte del accionar previsto. Los procesos particulares (normativos, Iogisticos, presupuestarios
y doctrinarios) no se desenvolvieron de manera uniforme ni coordinada, quedando su evolucién ligada a
la coyuntura politica del pais, antes que a un plan deliberado en tal sentido. Esto ocasioné que los efectos
del progreso del Ejército quedasen muy distantes de las causas que le habian dado origen y alcanzasen su
culminacién -fragmentaria y desarticulada- hacia 1930.
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