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Resumen:

Desde la federalizacién de Buenos Aires en 1880, la provincia homénima ex-
perimenté un notorio declive en su gravitacion sobre el escenario nacional. Sin em-
bargo, hacia el cambio de siglo comenzaron a aflorar en algunos circulos dirigentes
provinciales cuestionamientos al papel politico que le correspondia al primer Estado
argentino y una reivindicacién de autonomia en la gestion de los asuntos publicos.
Esta fraccion del Partido Autonomista Nacional local, calificada como “rural”, co-
menz0 a arrogarse la representacion exclusiva de los intereses colectivos de la pro-
vincia, presuntamente vulnerados por sus rivales, los “metropolitanos”, presentados
como agentes de la l6gica centralista del Estado nacional. En 1901 los “rurales” aus-
piciaron la candidatura de Marcelino Ugarte a la gobernacién de la provincia con
vistas a concretar sus aspiraciones.

Este trabajo aborda la redefinicion del rol de Buenos Aires en la politica nacional
operada por Ugarte. Esta empresa conflictiva involucré una feroz contienda con los
propios “rurales” que lo habian conducido al gobierno y la dréstica reconfiguracién
de la escena partidaria provincial para reforzar su liderazgo. Asimismo se fund6 en la
capitalizacién en beneficio de la provincia de la crisis del roquismo tras el alejamien-
to de Carlos Pellegrini y en el marco del proceso de sucesion presidencial.

Palabras clave: provincia de Buenos Aires, Marcelino Ugarte, Partidos Unidos, ro-
quismo.

Abstract:

From the federalization of Buenos Aires in 1880, the homonym province expe-
rienced a noticeable decline of its gravitation on the national setting. However, when
the century changed, there appeared in groups of provincial leaders some questions
to the political role corresponding to the first argentine state and a claim of the au-
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tonomy in the negotiation of public businesses. This division of the local National
Automist Party, described as “rural” started to arrogate to themselves the exclusive
representation of the collective interests of the province, hypothetically damaged by
its rivals, the “metropolitan”, introduced as agents of the centralist logic of the natio-
npal State. The “rural”, in 1901, promoted the candidacy of Marcelino Ugarte for the
government of the province to achieve his aspirations.

This work deals with the redefinition of the role of Buenos Aires in the natio-
nal politics performed by Ugarte. This controversial venture meant a fierce dispute
among the “rural” that leaded him to the government, and also meant a drastic re-
configuration of the provincial party setting to reinforce his leadership. At the same
time, it was based on the capitalization, in favor of the province, of the Roquismo
crisis after the separation of Carlos Pellegrini as well as within the framework of the
process of the presidential succession.

Keywords: the province of Buenos Aires, Marcelino Ugarte, United Parties, Roquis-
mo.

1. INTRODUCCION

Este trabajo se propone analizar el reposicionamiento de la provincia de
Buenos Aires en el escenario politico nacional registrado a partir del ascenso
de Marcelino Ugarte a la gobernacién. En tal sentido, se interesaré por los
clivajes partidarios que lo condujeron a esa posiciéon y por las estrategias
desplegadas tras su asunci6n por el gobernador bonaerense para remontar el
eclipse politico que su distrito venia experimentando desde 1880, partiendo de
la premisa de que la crisis del oficialismo nacional y la particular coyuntura de
la sucesion presidencial le otorgaron condiciones de posibilidad.

1.1. Las raices del conflicto

El afio 1880 marc6 en efecto un hito decisivo en la incidencia de la pro-
vincia de Buenos Aires sobre la vida politica nacional. Si desde la Revolucién
de Mayo venia ejerciendo un liderazgo contundente —y fuertemente resistido
por los estados provinciales del interior- sobre los asuntos nacionales, la
derrota de la tentativa revolucionaria encabezada por el gobernador Carlos
Tejedor a manos de las tropas nacionales signific6 para la provincia el inicio
de un prolongado declive no sélo en lo que respecta a su influencia sobre la
politica nacional sino también a su capacidad para llevar adelante una gestién
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auténoma de su politica interna'. La provincia result6 intervenida, su capital
fue finalmente federalizada y el gobierno nacional qued6 bajo la égida de Julio
A. Roca, que procedi6 a la instauracién del régimen conservador?.

Como consecuencia, en Buenos Aires se asisti6 a la extinciéon de la
faccién tejedorista del autonomismo y al declive del mitrismo, abriendo las
puertas al control de la provincia por el oficialismo nacional, personificado por
el PAN. Durante al menos una década el Poder Ejecutivo Nacional controlé la
situaci6n provincial a través de sucesivos gobernadores adictos, aun cuando
algunos de ellos terminaron colisionando con el gobierno central: Dardo Rocha
(1881-1884), Carlos D’Amico (1884-1887), Médximo Paz (primo del general
Roca, 1887-1890) y Julio A. Costa (1890-1893)%. Sélo temporalmente, durante
las presidencias de Pellegrini y de Luis Sdenz Pefia, la provincia de Buenos
Aires obtuvo participacion en los gabinetes nacionales, donde los represen-
tantes del interior del pais predominaron durante la mayor parte del periodo
conservador®.

La sumisién de la provincia se vio asimismo reforzada por el peculiar
entramado institucional dispuesto por la Constitucién provincial de 1889 y
complementado por otras disposiciones legales. La Constitucion consagraba
una forma de gobierno semiparlamentaria que limitaba notablemente las atri-
buciones del gobernador, impedido de designar su gabinete sin el acuerdo del
Senado o de disolver la Legislatura, transformada asi en mbito de negocia-
ci6n por excelencia. Por otra parte, establecia la representacién proporcional
y la elecci6n del gobernador no ya a simple pluralidad de sufragios sino por la
voluntad de mas de la mitad de los electores, haciendo imprescindible el forja-
miento de acuerdos entre las fuerzas partidarias. Ademds, la ley organica mu-
nicipal sancionada en esos afios instituia una descentralizacién que favorecfa a
los municipios en detrimento del Ejecutivo provincial. Aunque esta normativa
puede ser interpretada como la puesta en practica del liberalismo politico en

! Para una reconstruccion reciente de la rebelién porteiia, cfr. HLbA SABaTO, Buenos Aires
en armas. La revolucion de 1880, Buenos Aires, Siglo XXI, 2008.

2 Al respecto, cfr. el clasico libro de NatavLio R. BoTaNa, El orden conservador, Buenos
Aires, Sudamericana, 1977.

3 Cfr. FerNaNDO E. BARBA, Los tiempos perdidos. La politica de Buenos Aires entre 1880
y la intervencion federal de 1917, La Plata, Asociacién Amigos del Archivo Histérico de la
Provincia de Buenos Aires, 2004, pp. 33-48.

4Cfr. BoTANA, op. cit., pp. 137-151.
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boga durante el periodo’, atendiendo a los efectos pricticos de su implemen-
taci6én bien puede ser vista, en cambio, como una herramienta instrumentada
para subordinar a la provincia, tradicionalmente discola, al proyecto de pafs
impulsado desde el gobierno nacional. En ese sentido, el cercenamiento de las
facultades del gobernador bonaerense minimizaba en los hechos sus posibili-
dades de desafiar la verticalidad caracteristica del orden conservador.

1.2. Crisis y emergencia de la “tricromia” bonaerense

La revolucién de 1890 introdujo algunos cambios en la configuracién
del panorama politico provincial. La crisis del partido gobernante dio lugar
a una expansién del abanico partidario, nutrido por la Unién Civica (UC), la
Unién Civica Radical (UCR) y el efimero Partido Modernista (que enrold a
figuras del PAN distanciadas del roquismo, como el propio Costa y Roque
Séenz Peiia). Tres afios después, el frustrado levantamiento radical alent6
la reedicién de la politica del Acuerdo entre los generales Mitre y Roca, que
habria de concretarse en la provincia tras la intervencién federal dirigida por
Lucio V. Lépez. El escenario politico bonaerense qued6 por entonces escin-
dido entre tres fuerzas que se disputaban el poder: la UCR, conducida por
Hipélito Yrigoyen; la UC, liderada por Emilio Mitre; y la Unién Provincial
(UP), agrupacién que en sus inicios represent6 una tentativa de organizacién
auténoma de los terratenientes como clase, pero que resulté dominada por el
PAN local, reorganizado por la proverbial “mufieca” de Carlos Pellegrini®. La
situacién bonaerense, caracterizada por la “tricromia” y la fuerte competen-
cia electoral, se constituia asf en una excepcién en el panorama nacional del
orden conservador, en el que, como sefialara Pellegrini, “las amapolas de la

3Cfr. Roy Hora, “Autonomistas, radicales y mitristas: el orden olighrquico en la provincia
de Buenos Aires (1880-1912)", en: Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana
“Dr. Emilio Ravignani” 23, 3 serie, Buenos Aires, 2001, p. 44.

¢ Para un esbozo de la situacién provincial en esta coyuntura, cfr. BARBA, op. cit.; HORA,
“Autonomistas...”, cit. Sobre las transformaciones de la UP, cfr. Roy Hora, Los terratenientes
de la pampa argentina. Una historia social y politica, 1860-1945, Buenos Aires, Siglo XXI,
2002, pp. 131-164. Acerca de la UCR provincial, pueden consultarse PAuLA ALoNso, Entre la
revolucion y las urnas. Los origenes de la Unién Civica Radical y la politica argentina en los
afios '90, Buenos Aires, Sudamericana-Universidad de San Andrés, 2000; CARLOS GIACOBONE
y Epir GALLo, Radicalismo bonaerense, 1891-1931. La ingenieria politica de Hipdlito Yrigoyen,
Buenos Aires, Corregidor, 1999.
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Casa Rosada han llevado su influencia a todo el organismo y producido una
especie de letargo general”’.

La distribucion de fuerzas entre los tres partidos exhibié oscilaciones,
pero en general la UP tendi6 a ubicarse en el segundo puesto. Aunque en un
contexto electoral competitivo, el partido oficialista continu6 controlando la
provincia actuando ahora como arbitro ante el empate con sus rivales, recu-
rriendo eventualmente al recurso de la intervencién federal®. En 1894 1a UP
puso en prictica la version bonaerense del Acuerdo, al votar sus 36 represen-
tantes en el Colegio Electoral por el mitrista Guillermo Udaondo, que habia
obtenido 34 electores frente a los 42 de la UCR. En esa oportunidad, el arreglo
entre las cupulas de ambos partidos desembocd en la eleccion del autonomista
José Inocencio Arias como vicegobernador, dando lugar a un Ejecutivo mixto
en términos de filiacién partidaria. Sin embargo, los comicios de 1897 para la
renovacion del Ejecutivo pusieron de manifiesto que la politica pellegrinista
no habia estado orientada tanto a recrear la politica acuerdista tejida por el mi-
trismo y el roquismo como a neutralizar a sus rivales mas votados, por medio
de alianzas con el partido que habia resultado menos favorecido en las urnas.
En las elecciones de ese afio la UC alcanzo los 44 electores, frente a los 37 de
la UP y los 26 de la UCR. Un nuevo mandato de los civicos en la provincia
amenazaba con la erosion de las bases de poder de Pellegrini en el distrito, por
lo cual éste decidi6 apoyar en el Colegio Electoral la candidatura del radical
Bernardo de Irigoyen®. En esta ocasion, el binomio resultante se caracterizé
por su neto perfil radical, dado que Demarchi era un fiel representante de la
faccion hipolitista de la UCR. Su consagracién como vice fue el precio que
acordd pagar Pellegrini por el respaldo a la candidatura del bernardismo'®.

7Citado en AGUSTIN RIVERO ASTENGO, Pellegrini, 1846-1906, t. 2, Buenos Aires, Coni,
1941, p. 469.

8La provincia fue intervenida en 1893 y en 1899 (cfr. Luis H. SomMARIVA, Historia de las
intervenciones federales en las provincias, t. 2, Buenos Aires, El Ateneo, 1931).

9Sobre el comportamiento de la UP en ambas coyunturas electorales, cfr. Horacio Juan
Cuccoresk, “Carlos Pellegrini impone un gobernador mitrista en 1894 y un gobernador radical
en 1898. Momentos clave en la historia politica de la provincia de Buenos Aires”, en: Investi-
gaciones y Ensayos 24, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1978, pp. 215-270.

19 Acerca de las divisiones internas de la UCR bonaerense, cfr. ALonso, op. cit., pp. 270-
281.
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1.2.1. Las resistencias

La politica pellegrinista dist6 de ser compartida de manera unidnime por
el conjunto de su partido. Asi, los dirigentes autonomistas contrarios a acordar
con y ceder posiciones de poder al radicalismo habian concurrido a las eleccio-
nes de gobernador de manera auténoma, bajo el rétulo de Partido Autonomista
Independiente, liderado por el general Francisco Bosch''. El malestar de estos
dirigentes, reacios a resignar espacios de poder frente a los adversarios de la
agrupacion, se profundiz6 tras la concreci6n del pacto UP-UCR. Uno de ellos
se lamentaba tiempo después ante Roca de

la hostilidad sin cuartel de que éramos objeto dentro del Comité del Dr. Pelle-
grini todos los que como yo nos honrdbamos en ser de filiacién roquista defini-
da, y a quienes no se nos tenia en cuenta para nada [...] de todas las filiaciones
politicas se llenaron las Cdmaras y puestos publicos, menos de roguistas, sobre
quienes, parecia, pesaba un anatema'?,

Mas alla de las causas inmediatas de ese descontento, el conflicto traslucia
en realidad cuestiones de fondo mas profundas. En el seno del autonomismo
bonaerense comenzaron a perfilarse dos facciones que se disputaban el control
del aparato partidario con vistas a imponer su supremacia en la provincia:
por un lado, la “rural, representada por el elemento activo de la campaiia”, y
por el otro la “metropolitana, representada por los hombres decorativos de la
capital federal”, encolumnadas tras el liderazgo del diputado nacional Félix
Rivas y el de Carlos Pellegrini, respectivamente'®. La disputa enfrentaba a la
vasta red de liderazgos enraizados en los municipios, base de operaciones de
los caudillos, y la cipula del partido, integrada por dirigentes residentes por
lo general en la ciudad de Buenos Aires, participantes de los principales cir-
culos econ6micos y sociales, que se movian en las altas esferas de la politica
nacional pero que en la préictica dependian del capital politico de los primeros.
Los caudillos “rurales” operaban como los principales agentes electorales del
partido, en una época en la que la politica se desarrollaba en un marco de una
sociedad desmovilizada y de practicas de control y manipulacion electorales

' Cfr. BARBA, op. cit., pp. 75-76.

12, C. Baygorria a Julio A. Roca, Azul, 14-VIII-1901, Archivo General de la Naci6n-
Fondo Julio A. Roca (AGN-FJAR) VII-1325. Subrayado en el original.

13 “La Plata. Noticias politicas”, en: La Nacidén, Buenos Aires, 12 de noviembre de
1899.
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no exentas de violencia. Constituian un factor estratégico en la movilizacién
de los votantes merced a las lealtades personales que habian forjado en su
distrito, fundadas en la dispensa de beneficios individuales y/o en la gestién
y obtencién de servicios u obras basicos para la comunidad en su conjunto a
partir de sus contactos dentro de la administracion provincial e incluso federal.
Funcionarios publicos locales, periodistas, abogados, médicos o comerciantes
modestos, los caudillos eran buenos conocedores de las necesidades y aspira-
ciones de la sociedad local y sus habitantes, y de los métodos mas apropiados
para ganar o conservar su apoyo. Conformaban el nexo ineludible entre la elite
partidaria y sus bases electorales “plebeyas™.

Caudillos y notables eran parte de universos sociales diferenciados pero
coincidentes, desde posiciones bien distintas, en su intervencion en la pro-
duccion del sufragio por los gobiernos electores: los notables se reservaban el
disefio de las estrategias y el control de la “alta politica” mientras depositaban
en los caudillos la gestion de la politica “menuda”. Estanislao Zeballos, refi-
riéndose a Félix Rivas, puso de manifiesto esta suerte de divisién del trabajo
que se registraba en el marco del partido:

Hombres de la posicion del general Mitre y del doctor Pellegrini no tienen
tiempo ni fuerzas para mantener constantemente entre los dedos la madeja
enredada siempre de los intereses, pasiones e intrigas lugarefias. No es siquiera
propio de su alta personalidad hacerlo. Tal fue el lote de accién y responsabili-
dad que Pellegrini, jefe del partido, confiara a Rivas en la época pasada'®.

Los “rurales” resistian el hecho de que las elites partidarias, escasamente
implantadas en la provincia, fijaran la politica a seguir en materia de alianzas
y de candidaturas por quienes eran en los hechos los detentadores de la deci-
siva influencia local sobre el electorado. En 1899, por ejemplo, al debatirse las
nominaciones a diputados nacionales por la alianza de la UP y la UCR, los
caudillos locales del PAN objetaron a tres de los cinco candidatos radicales por
no tener residencia en la provincia'é, reivindicando como criterio primordial
de seleccion el contacto directo con el electorado.

' Para una caracterizacion de los caudillos y de su importancia, cfr. RICHARD J. WALTER,
La provincia de Buenos Aires en la politica argentina, 1912-1943, Buenos Aires, Emecé, 1987,
pp. 34-39; Hora, Los terratenientes..., cit., pp. 153-156.

15 Citado en RIVERO ASTENGO, 0p. cit., p. 590.

6 Cfr. “La Plata”, en: La Nacidn, 15 de noviembre de 1899.
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Los caudillos “rurales” se consideraban los representantes naturales y le-
gitimos de la provincia frente a los “metropolitanos”, que —desde su dptica— no
sélo imponian al partido lineamientos artificiales y arbitrarios, y desconocian
las luchas cotidianas de los dirigentes locales, sino que encarnaban ademés
la sujecion a la politica disefiada desde el gobierno central que desde 1880
habia limitado seriamente la autonomia bonaerense. Aspiraban a constituir a
La Plata en la verdadera sede del poder provincial, distante de las presiones y
directivas procedentes de la ciudad de Buenos Aires.

El acuerdo de la UP con la UCR, que condujo a Bernardo de Irigoyen a la
gobernacion, enervé los 4nimos y suscité en el partido una “tendencia eman-
cipadora™’ que en 1899 pretendio desplazar a Pellegrini de la presidencia del
comité provincial en favor de Rivas'®. La pulseada entre ambos culminé en
una solucién transaccional: el primero ocup6 la presidencia y el segundo la
vicepresidencia. Esta solucion evité “el especticulo de que por primera vez el
Dr. Pellegrini fuese vencido en las filas de su partido, que hasta ahora habia
manejado como capital personal”™". Si temporalmente los conflictos se acalla-
ron, permanecieron sin embargo en forma latente para resurgir al momento de
barajarse las candidaturas a la gobernacion para el siguiente periodo.

2. LA DISPUTA POR LA GOBERNACION

En efecto, a comienzos de 1901, cuando comenzaban a insinuarse los
primeros movimientos en el tablero bonaerense con vistas a la sucesién de
Irigoyen, surgié con insistencia la candidatura de Rivas a la gobernacién.
Pellegrini, por entonces en Europa, daba cuenta asf de la noticia:

Me escriben de allé que la candidatura de Rivas vuelve a presentarse y que, si
yo no regreso o hago algo para evitarla desde aqui, triunfard y lo tendremos de
gobernador de Buenos Aires. El aviso no me sorprende y el hecho no me pare-
ce imposible. [...] este resultado es légico y natural. Rivas, gobernador, seria la
expresion verdadera de la mayoria de los electores de la provincia, y la uinica
manera de evitar que llegue al gobierno serd una intervencién oficial o una
intervencion resuelta de influencias superiores, a menos que él, cediendo a con-
sejos que siempre ha escuchado, tenga un momento de inspiracién y renuncie

17¢La Plata. Noticias politicas”, en: La Nacidn, 12 de noviembre de 1899.
" Cfr. “La Plata”, en: La Nacidn, 10 de noviembre de 1899.
19“La Plata. Noticias politicas”, en: La Nacidn, 12 de noviembre de 1899.
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a un honor que puede aplastarlo. [..] falta entre nosotros, la burguesia politica,
la verdadera opini6n piblica inteligente y consciente. La masa electoral estd
compuesta s6lo por las clases inferiores, dirigidas por caudillos sacados de sus
filas. Si una voluntad superior o la autoridad no se impone a tales caudillos y
los obliga a proceder, si se los deja en libertad, entonces, 16gicamente, elegirin
a aquel que mejor se adapte a sus modos y aspiraciones?.

Pellegrini decidi6 entonces tomar cartas en el asunto, de manera que, tras
su regreso, para el mes de mayo la candidatura de Rivas habia sido desacti-
vada?. Ante este escenario, las fuerzas politicas provinciales se aprestaron a
organizarse para la contienda por la gobernacion.

2.1. Dos facciones, dos candidatos

Los principales dirigentes “metropolitanos” del PAN se aprestaron a im-
pulsar un candidato respetado por la “burguesia politica” a la que pretendia
movilizar Pellegrini. Se gest6 asi un movimiento que enarbold el nombre de
Vicente L. Casares, cuya doble condicion de terrateniente y de pellegrinista
condensaba las expectativas de sus auspiciantes en cuanto a la posibilidad de
que lograra quebrar la arraigada prescindencia politica de ese sector y de que
diera combate a los caudillos que dominaban la maquinaria del partido. De
hecho, la junta directiva de la comisién que impulsaba su candidatura estaba
dominada por conspicuos terratenientes, como Saturnino J. Unzué, Federico
R. Leloir, Félix G. de Alzaga, Carlos M. Casares, Ramoén Videla Dorna, Adolfo
Luro, Ramé6n Santamarina, Juan M. Ortiz de Rozas, José Maria Ramos Mejia,
Miguel A. Martinez de Hoz, Manuel Guerrico, Benjamin Sienz Valiente y
Alfredo M. Gandara?. Muchos de ellos habian sido participes activos de la
primitiva UP (cuyos posteriores partidarios habian heredado de esa composi-
cién inicial el duradero mote de “vacunos”)?, retirados de la vida politica tras
el copamiento del partido por el autonomismo y decididos ahora a volver al
ruedo tras la candidatura de Casares.

2 Carlos Pellegrini a Estanislao Zeballos, citado en Rivero AsTENGO, op. cit., pp. 662-
663.

2L Cfr. “Movimiento politico”, en: La Prensa, Buenos Aires, 19 de mayo de 1901.

2 Cfr. “Gobernacién de Buenos Aires. Candidatura del Sr. Vicente Casares”, en: La
Nacién, 9 de junio de 1901.

2 Cfr. EzequieL GaLro, “Un quinquenio dificil: las presidencias de Carlos Pellegrini y
Luis Sienz Pefia (1890-1895)”, en: Gustavo FErrARI y EzeQUIEL GALLO (comps.), La Argentina
del ochenta al Centenario, Buenos Aires, Sudamericana, 1980.
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En su manifiesto de presentacién publica, los casaristas apelaron expli-
citamente al “elemento conservador y de arraigo y los gremios comerciales,
industriales o ganaderos [..] elemento afincado y laborioso que «a menudo»
abandona los derechos y deberes civicos”, y se comprometieron a “la implanta-
cién de un régimen politico y econémico, que garantice las finanzas, entone la
accién administrativa y coloque a la provincia en el lugar que legitimamente le
corresponde”. Casares garantizaba la concrecion de esas metas por “sus cuali-
dades de hombre politico y su dedicacion constante a los progresos ganaderos
¢ industriales del pais™?.

Los “rurales” no se mostraron pasivos frente a la consolidacién de este
movimiento. Aunque Rivas se vio forzado a resignar su candidatura por la
oposicién de Pellegrini, no pleg6 sus fuerzas a la iniciativa de los “vacunos”,
sino que, por el contrario, decidié prohijar una candidatura alternativa: la de
Marcelino Ugarte. Como comentaba con sarcasmo la tribuna de los Mitre, la
consecuencia del retorno de Pellegrini habfa significado

la muerte de una candidatura nonata y el nacimiento de otra candidatura [...] la
estrangulacion de la candidatura Rivas por el Dr. Pellegrini, y el alumbramien-
to de la candidatura Ugarte por el mismo Sr. Rivas, quien a lo que parece se ha
practicado una autooperacion cesdrea con habilidad superior a la de Doyen?®.

El candidato rivista exhibia una profusa trayectoria piblica. Tuvo un
breve paso por la Legislatura platense en 1878 como diputado y en 1888-1889
como senador. Desempefié luego diversas funciones publicas ligadas a la eco-
nomia: fue funcionario del Ministerio de Hacienda, conducido por Victorino
de la Plaza (1876-1878); estuvo brevemente al frente de la Oficina Inspectora
de Bancos Nacionales Garantidos en 1890; actu6 fugazmente como director

2 “Movimiento politico. Candidatura de Casares”, en: La Nacion 14 de junio de 1901.
En efecto, Vicente Casares (1848-1910) fue un terrateniente innovador, que aplicé tecnologia
de vanguardia para la produccion lictea en su establecimiento “La Martona”, en su estancia
de Cafiuelas. Cred los primeros registros genealégicos de ganado vacuno de pedigree, del que
también fue importador. En 1871 se convirtié en el primer exportador argentino de trigo y
en 1894 envi6 al exterior el primer lote de manteca argentina. Como Carlos Pellegrini —vice-
presidente de “La Martona™—, fue socio fundador del Jockey Club y del Banco de la Nacién
Argentina (cfr. Jorae NewToN, Diccionario biogrdfico del campo argentino, Buenos Aires,
sle, 1972, pp. 114-115).

#“La gobernacién bonaerense”, en: La Nacidn, 4 de junio de 1901. Eugene Louis Doyen
(1859-1916) era un reputado cirujano francés, especializado en ginecologfa; para sus interven-
ciones disefi6 su propio instrumental quirtrgico.
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de la Caja de Conversion durante la presidencia de Pellegrini; y fue minis-
tro de Hacienda de la provincia de Buenos Aires en 1898. Por ultimo, entre
1900 y 1902 fue diputado nacional representando a la provincia. En cuanto a
su filiacién partidaria, Ugarte carecia de un neto perfil autonomista; fue un
activo partidario del Partido Modernista que habia postulado a Roque Sienz
Pefia como candidato presidencial en 1892 y tenia vinculos con el radicalismo
bernardista, forjados durante su gestién ministerial?s. Su postulacién por los
“rurales” intent6 precisamente capitalizar el respaldo de esos “amigos politi-
cos”, como el propio Sdenz Peiia, Miguel Cané y Federico Pinedo®.

2.1.1. En busca de aliados

La division tripartita de las lealtades partidarias del electorado provincial
hacia imprescindible para las dos facciones en pugna la bisqueda de aliados
por fuera del autonomismo, a fin de inclinar la balanza en su favor. Las ges-
tiones desarrolladas por los “rurales” en ese sentido quedaron en manos de
Rivas, a quien sus partidarios le atribuian la “facultad natural de concentrar y
reunir en un solo haz, agrupaciones politicas que al parecer se excluyen y que
una necesidad dominante reclama condensar para que giren en eje comun”2,

A mediados de junio se vieron confirmados los insistentes rumores que
apuntaban a una alianza con el radicalismo bernardista. Por medio de ésta
se acordaba el apoyo del oficialismo radical a Ugarte y el compromiso del
PAN a votar al vicegobernador que indicara la UCR, cargo para el cual se
sindicaba casi con seguridad a Adolfo Saldias, ministro de Obras Publicas
del gobernador Irigoyen®. El acuerdo no se limitaba a la gobernacion de la
provincia, puesto que también alcanzaba a las candidaturas al Congreso y a la
Legislatura®. Esta decision de la junta directiva del comité provincial no sélo
fue rechazada por los radicales intransigentes: también dentro del radicalis-
mo gubernista hubo dirigentes que pretendian concurrir a los comicios con

2% Cfr. Jost ARCe, Marcelino Ugarte, 1855-1929. El hombre. El politico. El gobernante,
Buenos Aires, s/e, 1959, pp. 9-10.

2"Roque Séenz Pefia a Paul Groussac, Buenos Aires, 4-VI-1901, Academia Nacional de
la Historia-Fondo Roque Séenz Pefia (ANH-FRSP) X 1-71-73.

28 Candidatura a la Gobernacién de la Provincia de Buenos Aires del Dr. Marcelino
Ugarte, Buenos Aires, P. Bouchard, 1901, p. 7.

2 Cfr. “Candidatura Ugarte”, en: La Nacién, 17 de junio de 1901.

30 Cfr. “La Plata. Dia Politico. La unificaci6n electoral. Colas del entrevero”, en: La Na-
cién, 18 de julio de 1901.
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candidatos propios o bien hacerlo sin proclamar nombres para habilitar nego-
ciaciones posteriores®'. El rechazo se expresé estentéreamente en la asamblea
del partido en la que finalmente se proclamo¢ la candidatura de Saldias como
vicegobernador. En esa ocasi6n, abundaron los incidentes y para sesionar fue
necesario desalojar a los convencionales que objetaban que la asamblea estu-
viera presidida por la efigie de Alem —proverbial opositor a los acuerdos—, o
que propiciaban la proclamacién de Saldias como candidato a gobernador®.
En algunos casos, las objeciones procedieron de dirigentes locales que tenian
una larga y enconada trayectoria de competencia con el PAN, que se veian
instados a abandonar en pos del acuerdo, tal como lo expresaba un caudillo
de Pergamino a Saldias:

por lo que respecta a la candidatura del Dr. Ugarte, ninguno de nuestros ami-
gos la acepta alli, y estan dispuestos a combatira. [...] [venimos] manteniendo
una lucha incesante y sin tregua contra el canalla de la Fuente, quien con su al-
tima evolucién, y entregado por completo al rivismo ha venido a desalojarnos a
nosotros, y goza hoy de influencia y se le dispensan todos los favores oficiales.
Esto ha causado la mayor decepci6n entre nuestros compaiieros, y la lucha hoy
serd més encarnizada que nunca contra ese individuo y su circulo local®.

En otros casos, las prevenciones de los dirigentes locales hacia la candida-
tura de Ugarte los inclinaron a apoyar al casarismo, como ocurrié con Pedro
Gallo, de Carhué*.

Aunque la alianza con la UCR gubernista aportaria a la candidatura de
Ugarte el control nada despreciable de los resortes oficiales®, para dirimir el
conflicto interno con los casaristas recurrié también a recolectar apoyos en
la tercera fuerza que operaba en la escena provincial: la UC. En tanto Gui-
llermo Udaondo impugn6 la celebracién de acuerdos con el PAN y llamé a la
reorganizacion de la agrupacién para que “sin promiscuidades vergonzosas

3 Cfr. “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 16 de junio de 1901; “La Plata. Dia
Politico. Las dos candidaturas. Radicalismo acomodaticio”, en: La Nacidn, 16 de junio de
1901; “La Plata. Dia Politico. Las dos candidaturas. El radicalismo oficialista, cn escena”, en:
La Nacién, 18 de junio de 1901.

31Cfr. “La Plata. Dfa Politico. La unificacién clectoral. Una asamblea «sui generis»”,
en: La Nacién, 15 de julio de 1901.

¥ M. Alfonzo a Adolfo Saldias, Buenos Aires, 16-VII-1901, Archivo General de la Na-
cién-Fondo Adolfo Saldfas (AGN-FAS) VII-280. Subrayado en el original.

¥ Luis A. Peyrillo a Adolfo Saldfas, Puén, 10-VII-1901, AGN-FAS VII-280.

3 Cfr. “La Plata. Dfa Politico. La férmula unificada”, en: La Nacidn, 14 de junio de 1901.



INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N-° 58 “RURALES" VERSUS “METROPOLITANOS"... 527

y luchando sola, levante con sus propios brazos su bandera pura en otros
tiempos”, una fraccién del partido, liderada por el general Manuel J. Campos,
anunci6 su apoyo a la férmula Ugarte-Saldias®. Estas divergencias derivaron
en un cisma virtual del partido, como lo evidenciaban

tres o cuatro legisladores civico nacionales —provinciales— que han desertado
con las prendas de uniforme, vale decir, llevindose a un bando adversario la
investidura que debieron a los esfuerzos de sus ex correligionarios. [..] los
separatistas ni han invocado divergencias fundamentales en punto a la reorga-
nizaci6n del partido, ni siquiera han dado explicaciones previas sobre los com-
promisos que tenian contraidos con candidatos de otra fracci6n politica®’.

De todos modos, la estrategia coalicionista de este sector del partido fue
avalada posteriormente por el acuerdo suscripto entre Manuel Quintana —por
la UC-y Felipe Yofre —en representacion del PAN— para renovar el alcanzado
en 1891, que incluy$ el apoyo civico a la formula Ugarte-Saldias®®.

Las disidencias entre las dos facciones del autonomismo bonaerense, con-
cretadas en su bifurcacién, fueron caracterizadas asi por la prensa opositora
al PAN:

Parece que los unos aspiran a que en el enflaquecido organismo politico y
administrativo de la provincia de Buenos Aires, se efectiie una transfusion de
sangre nueva y procedente de los niicleos conservadores y agrarios del PAN
hasta hoy excluidos de las funciones activas del gobierno, por el monopolio
de los profesionales del mismo partido. A su vez, el grupo caracteristico de
los elementos nacionalistas en accion, objeta que los duefios de los grandes
intereses rurales no han intentado esfuerzo apreciable en favor de sus preten-
siones, y acaba por hacerles el cargo de ausentismo, envuelto en el peregrino
mote de “metropolitanos” con que se designa a los mariscales y terratenientes
del partido nacional de la provincia®.

El diario de los Mitre constataba una brecha entre “las fuerzas activas de
la politica militante y las enormes pero inexpertas fuerzas conservadoras que

3 “Movimiento politico”, en: La Prensa, 18 de junio de 1901.

3“Unién Civica Nacional”, en: La Nacidn, 23 de junio de 1901.

3 Cfr. “En la Unidn Civica Nacional”, en: La Prensa, 4 de noviembre de 1901.
¥«“Ecos del Dia. Las dos tendencias”, en: La Nacidn, 17 de junio de 1901.
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forman el frontispicio del PAN de Buenos Aires”, y pronosticaba que el triunfo
de Ugarte “hard mds grave el alejamiento civico de los hombres conservadores
de la campaiia”, en tanto el de Casares “no contaré sino con el apoyo platénico
de los terratenientes rurales, y habra de soportar el embate de las influencias
electorales que preponderan en las cidmaras platenses y en los municipios
de Buenos Aires™. Con ello desnudaba la interdependencia funcional de
rurales y metropolitanos: mientras que los primeros no podian presentar un
candidato plenamente representativo de su sector y necesitaban del apoyo de
algunos notables (como Sienz Pefia y Cané) y del recurso a otros partidos para
dirimir sus conflictos con los segundos, éstos eran débiles a la hora de lograr
un efectivo control electoral del territorio bonaerense, para lo cual requerian
necesariamente del concurso de los caudillos rurales.

El virtual cisma del PAN provincial decidi6 a Pellegrini a apartarse de la
conduccién partidaria, dado que habia declarado “que no le era dado prestarse
a presidir fracciones, y que, por lo tanto, sélo seguiria al frente de sus amigos
de la provincia si llegaba a producir la unién y la concordia entre ellos™".
Dada la imposibilidad de conciliar ambas tendencias y de “subordinarlas a la
disciplina del partido y al fallo de una asamblea tnica”, el ex presidente debia
afrontar

la disyuntiva siguiente: o tomo la direccién de la lucha, poniendo mi accién
y mi influencia a favor de una de las dos candidaturas para mantener con su
triunfo la unidad del partido o abandono la presidencia [..] y dejo en plena
libertad a todos mis amigos politicos para que apoyen al candidato de sus
simpatias personales®.

El abandono de la direccién del partido por Pellegrini consolid6 la divi-
sién y colocé a Rivas al frente de la agrupaci6n®.

““Ecos del dfa. Movilizacion electoral”, en: La Nacién, 10 de junio de 1901.

“1“Politica provincial. Candidatura de Casares”, en: La Nacidn, 10 de junio de 1901.

“2Carlos Pellegrini, citado en BArBa, op. cit., pp. 104-105.

4 Cfr. “Movimiento politico. Candidatura de Casares”, en: La Nacidn, 14 de junio de
1901.
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2.2. La campaiia electoral

Durante la campafia, ambas facciones organizaron comités locales en di-
versos puntos de la provincia en apoyo de sus respectivos candidatos, ganando
para su causa la adhesion de los caudillos locales, vacilantes ante la ruptura
de la UP y ante la celebracion de algunas impensadas alianzas. La Nacién
describia asi las actividades proselitistas de ambos grupos:

La propaganda se hace con suma violencia, con apasionamientos personales
y amenaza ir en un crescendo formidable, lo mismo de una que de otra parte.
Los directorios locales de ambas fracciones no se dan un momento de tregua
en la tarea de catequizar elementos y de quitarse reciprocamente los que van
consiguiendo*.

Los auspiciantes de ambas candidaturas recorrieron palmo a palmo la
provincia para garantizar lealtades o prescindencias®. Ello involucraba hacer
valer localmente las influencias personales. Tal fue el caso del ya citado Pedro
Gallo, de Pudn, volcado al casarismo “por los pedidos de los sefiores Leloir,
Unzué y Alzaga que son propietarios de los establecimientos con cuya gente
cuenta siempre para todo™¢. El mismo Saldias fue instado a controlar o re-
mover a diversos comisarios que obstaculizaban los trabajos politicos de sus
partidarios®. El ex gobernador Dardo Rocha, por su parte, fue solicitado para
que moviera sus contactos a fin de liberar a un puntero local detenido, “un
buen elemento que en toda eleccién trae de 15 a 20 hombres y muy hombre
en sus actos™®.

La importancia de la recorrida de las secciones electorales para el refor-
zamiento de los vinculos con los caudillos territoriales queda ademas eviden-
ciada, por ejemplo, en las sucesivas paradas de la comitiva que proclamaria
oficialmente la formula Ugarte-Saldias. Habiendo partido de Buenos Aires, se
detuvo logicamente en La Plata, pero también en Haedo, General Rodriguez,

441 3 Plata. Dia Politico”, en: La Nacion, 20 de junio de 1901.

45 Félix Rivas y otros a Adolfo Saldias, Juirez, 25-X-1901, AGN-FAS VII-281; idem,
Necochea, 29-X-1901, AGN-FAS VII-281.

“Luis A. Peyrillo a Adolfo Saldfas, 10-VII-1901, cit.

41 Félix Rivas a Adolfo Saldias, Buenos Aires, 28-VI-1901, AGN-FAS VII-280; Marcelino
Ugarte a Adolfo Saldias, Buenos Aires, 27-VII-1901, AGN-FAS VII-280; Marcelino Ugarte a
Adolfo Saldias, Buenos Aires, 2-1X-1901, AGN-FAS VII-281.

4 Maximo Barnés a Dardo Rocha, Moreno, 25-XI-1901, Archivo General de la Naci6n-
Fondo Dardo Rocha (AGN-FDR) VII-2935.
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Lujan, Mercedes y Suipacha, antes de arribar a destino, la ciudad de Chivil-
coy®. La eleccién de esta localidad para el lanzamiento oficial de esta candi-
datura result6 una novedad, puesto que descentraliz6 actos que usualmente
tenian como escenario a la ciudad de Buenos Aires o a la capital provincial.
Constituia, asimismo, un desafio a sus rivales, dado que Chivilcoy era parte
de la “famosa 4* «de fierron”, el bastién del coronel José Inocencio Arias,
presidente del comité de la candidatura Casares®.

Mas alla de los actos centrales de proclamacion, las candidaturas también
eran presentadas en las principales localidades de la provincia, e invariable-
mente incluian el traslado en tren de nutridas comitivas formadas por legisla-
dores nacionales y provinciales, discursos de algunos de éstos y de autoridades
locales, desfile de jinetes y el ofrecimiento de banquetes a los dirigentes y de
“carne con cuero para el pueblo™!.

La campaiia de los “rurales” pivote6 sobre el eje de la reivindicacién de la
autonomia perdida, bajo el lema “la provincia para la provincia™2. En palabras
de Rivas,

La constitucién ha establecido la forma federal de gobierno [...] pero en la
prictica y en la realidad un centralizador unitarismo preside nuestras deli-
beraciones e informa nuestra vida politica. [...] los destinos de las provincias
argentinas se han decidido invariablemente en la metrépoli®.

[...] no alzamos el trapo olvidado y sucio de los localismos malsanos, sino
la amplia bandera autonomista escrita en la leyenda de nuestro partido, y
estatuida en nuestra forma de gobierno federal [...] Ya no es la provincia de
Buenos Aires, més rica, mis poblada que la Metrdpoli, ya no es su antigua
campaiia [...] es por el contrario una entidad soberana, que sin negar a todos
los argentinos, cualquiera que sea su residencia, el derecho de intervenir en
sus asuntos, no quiere, sin embargo, consentir que el destino de un millén de
hombres se resuelva en pequefias reuniones metropolitanas de grandes terra-

“ Cfr. “Movimiento politico”, en: La Prensa, 22 de julio de 1901.

*“La Plata. Dia Polftico La férmula unificada”, en: La Nacién, 20 de julio de 1901.

' “Movimiento politico”, en: La Prensa, 22 y 29 de julio de 1901.

2 Asi lo expres6 Juan Angel Martinez, presidente del comité platense del PAN, en un acto
preliminar celebrado en el teatro Olimpo de La Plata el 10 de junio de 1901, en un discurso
reproducido en Candidatura a la Gobernacién, cit., p. 10.

® Discurso de Félix Rivas en 1a proclamacién de la fdrmula Ugarte-Saldias en Chivilcoy,
21-VII-1901, en ibidem, p. 23.
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tenientes, y reclama con su completa autonomia los mismos derechos que los
demas estados argentinos®*.

La candidatura levantada por esa faccién del PAN representaba una reac-
cién que aspiraba a restituirle a la provincia el derecho a “gobernarse con ele-
mentos propios, libres de influencias invasoras y extrafias”, a darse un gobier-
no que “no ha surgido de la antecdmara de las altas influencias, ni del acuerdo
de los poderosos, sino brotado de los verdaderos intereses de la provincia™.
En el campo contrario, se ubicaban sus rivales, los casaristas, que encarnaban
el sometimiento de la provincia a las elites metropolitanas y en su manifiesto
de presentacion en sociedad desconocian a sus genuinos representantes, a los
verdaderos hacedores de sus posiciones politicas:

el gobierno de Buenos Aires corresponde de derecho a los que viven la vida
provincial, controlan el gobierno de la comuna, sufren sus cargas y saben
sacrificarse en silencio, cuando hay que defender el dominio del pedazo de
tierra [..] existe un grupo, que quiere erigirse en casta de privilegio, al que
podriamos llamar el partido de las hectéreas [...] no contentos aun con la posi-
ci6n opulenta de la herencia de sus mayores, pretenderia también los honores,
a imitacién de los aristdcratas de la vieja Inglaterra, jpero sé también portefios
que estais dispuestos a ser los irlandeses de la nueva cruzada!

[..] se lanzan a la lucha, después de una abstencion constante, en que no los vio
el atrio, ni el sacrificio [...] “Conservadores y de arraigo”, dice el documento,
ipretendiendo con ello menospreciar el elemento electoral de la provincia,
merced a cuya abnegacién leal y silenciosa han llegado a ocupar en la repre-
sentacién nacional y provincial las posiciones mas honrosas y encumbradas!
jConservadores y de arraigo! Conservadores sf de grandes extensiones territo-
riales, arraigados en su opulencia [..] sin haber destinado de su riqueza la mas
pequefia cantidad aplicada a aumentar el patrimonio del partido®.

De ahi que con la candidatura de Ugarte, vista como carta de “emancipa-
cién y libertad”*, los “rurales” proclamaran que recuperaban “el gobierno de

$ Discurso de Félix Rivas en el acto de ofrecimiento a Ugarte de la candidatura, realizado
en el teatro Olimpo, 30-VI-1901, en ibidem, p. 15.

S Discurso de Mariano Pinedo en el acto de Chivilcoy, en ibidem, pp. 19-20.

% Discurso de Mariano Pinedo en el teatro Olimpo de La Plata, 10-VI-1901, en ibidem,

p. 1L
57Discurso de Mariano Pinedo, 10-VI-1901, cit.
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nuestra vieja y gloriosa Buenos Aires [...] regresamos de nuestro largo éxodo
politico™®, aun antes de la celebracién de los decisivos comicios del 1° de
diciembre.

2.3. Tiempo de elecciones

A pesar de los enconados discursos que enfrentaban a las dos fracciones
del PAN, en las visperas electorales abundaron las versiones de acercamiento
entre las partes para componer una férmula transaccional®. Ante la insisten-
cia de estos rumores, el propio Rivas dio a conocer piblicamente la posicién
oficial de su agrupacion:

La junta ejecutiva del PAN de la provincia de Buenos Aires, que tengo el honor
de presidir, resolvi6 en la primera sesion que tuvo lugar después de la procla-
macién de la formula Ugarte-Saldias, mantenerla sin alteracién en ninguno
de sus términos hasta llegar a la reuni6n del colegio electoral, y correr con
ella todas las contingencias de la lucha, rechazando cualquier combinacién
que nos fuera propuesta y que pretendiese cambiar uno de los dos nombres,
como piblicamente tuve oportunidad de manifestarlo en la proclamacién de
Chivilcoy®.

Posicion reiterada meses después por una nueva asamblea del PAN pro-
vincial, que reafirmé la inamovilidad de la formula Ugarte-Saldias, salvo caso
de renuncia o de fallecimiento de los candidatos, “y aun en ese mismo caso
no podrian disponer los electores libremente de su voto, sino de acuerdo con
la junta directiva del partido™"'.

La negativa de los “rurales” a negociar con los “metropolitanos” condujo a
éstos a explorar la posibilidad de una alianza electoral con la UC, contingencia
que habria sido rechazada por Pellegrini®.

Finalmente, en los comicios del 1° de diciembre compitieron tres formulas,
pero, a diferencia de elecciones previas, los tres partidos que se desenvolvian

8 Discurso de Félix Rivas, 30-VI-1901, cit., p. 13.

3 Cfr. “La situacién”, en: La Prensa, 11 de julio de 1901; “Movimiento politico”, en: La
Prensa, 14 de septiembre de 1901.

% “Movimiento politico™, en: La Prensa, 27 de septiecmbre de 1901.

6! “Movimiento politico”, en: La Prensa, 10 de noviembre de 1901.

€ Cfr. “Movimiento politico”, en: La Prensa, 13 de septiembre y 29 de noviembre de
1901.
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en el escenario bonaerense no ofrecieron candidaturas netamente partidistas,
sino binomios que resultaban del acuerdo con otras fuerzas partidarias o
que representaban a lo sumo a una fraccién del partido. Este panorama, que
evidenciaba la crisis de las agrupaciones tradicionales y la configuracién de
un nuevo tablero politico, era analizado por La Prensa en los siguientes tér-
minos:

Si en las luchas anteriores, los partidos no pudieron formar la mayoria absoluta
necesaria para elegir un gobernador, hoy no estin en condiciones ni de presen-
tarse en la arena con sus listas propias. [...] Los hombres y los grupos en que se
diversifican los antiguos organismos partidarios, se acercan y se confunden,
con previa supresion de sus viejas banderas, guiados por sus afinidades per-
sonales y también por sus tendencias ingénitas®.

La coalicién de los autonomistas “rurales” con sendas fracciones del
radicalismo y de los civicos presentd, bajo el elocuente nombre de Partidos
Unidos, la inalterable formula Ugarte-Saldias. Los autonomistas “metropoli-
tanos” levantaron el binomio Vicente Casares-Federico R. Leloir, en tanto la
faccién de la UC que habia rechazado incorporarse a los “rurales” auspici6 la
féormula Emilio Frers-Mariano Martinez. Los Partidos Unidos se impusieron
cémodamente con 55.432 votos, sobre los 22.141 obtenidos por Casares y los
13.836 alcanzados por Frers®. Los “rurales” habian conseguido derrotar a los
“metropolitanos” y modificar en su provecho los inestables equilibrios politi-
cos provinciales. Sin embargo, la experiencia de gobierno pronto probaria ser
un desafio para la soluci6n alcanzada.

3. LA CRISIS DE LA ALIANZA DE GOBIERNO

Ugarte asumi6 como gobernador cinco meses después de los comicios,
el 1° de mayo de 1902, y casi de inmediato entrd en conflicto con los aliados
que lo habian conducido al poder. El enfrentamiento radicaba en la tentativa
del gobernador de emanciparse de la tutela que el rivismo se arrogaba sobre
la gestion y de implementar cambios profundos en algunas éareas, en otras pa-
labras, en su falta de disposicion para “permitir la intromisién indebida de los
caudillos politicos en las altas cuestiones de la administracién, de cuya gestién

6 Editorial “Lucha bonaerense”, en: La Prensa, 10 de julio de 1901.
& Cfr. “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 2 de diciembre de 1901.
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él sélo es responsable ante la opinion piiblica™. Para algunos observadores, el
conflicto podria sintetizarse asi: “un gobierno que quiere gobernar y un comité
que aspira a ser su coparticipe”. Ugarte estaria decidido a “mantener su auto-
ridad dentro de toda su integridad politica y constitucional”, en tanto

el comité de la provincia pretende ejercer una especie de superintendencia
en la marcha politica del gobierno, interviniendo en sus resoluciones con las
facultades de oponerse a ellas si lo considerase conveniente®.

Como afirmacién de su autonomia, el gobernador rechaz las pretensiones
de Rivas de participar en el nombramiento de funcionarios, especialmente de
los comisarios de policia®, figuras claves en el entramado del poder local, e
impulsé algunas medidas contrarias a sus intereses. Indudablemente algunos
puntos de su programa de gobierno, enunciado en el acto de proclamacién de
su candidatura en Chivilcoy —tales como una reforma constitucional y fiscal
o la reduccién del gasto publico— podian erosionar las bases locales de poder
de los caudillos si se aplicaban en el sentido centralizador que pretendia im-
primirle el gobernador®. Otro tanto ocurria con el proyecto de ley presentado
a la Legislatura, que contemplaba que en caso de que las municipalidades no
pudieran cumplimentar el articulo 47 de la Ley Orgéanica Municipal (remisién
de ternas de candidatos) por causa de acefalia, el Poder Ejecutivo podria nom-
brar directamente al juez de paz, evitando la perpetuacién del funcionario,
cuyo mandato constitucional era de un afio®. Esta medida complementaba la
practica de provocar conflictos institucionales en los municipios con vistas a
intervenirlos por medio de comisionados adictos al gobernador y a alterar en
consecuencia las lealtades politicas locales. El proyecto de ley contemplaba
el nombramiento de comisionados “sin arraigo de ninguna especie en las lo-
calidades”, a diferencia de la normativa en vigencia, que exigia que el Poder
Ejecutivo designase como sus delegados a “vecinos del partido para el cual

63La Plata. Los rumores politicos. Entredichos que asoman”, en: La Nacidn, 24 de mayo
de 1902.

%“La Plata. El dia politico. Declaraciones del Gobernador Ugarte”, en: La Nacidn, 25
de mayo de 1902.

¢ Cfr. “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 24 de mayo de 1902; RaMON CoLuM-
BA, El Congreso que yo he visto, 4" edicién, t. 1, Buenos Aires, Columba, 1983, p. 37.

% Discurso de Marcelino Ugarte, 21-V1I-1901, en Candidatura a la Gobernacion, cit.,
Pp. 28-33.

% Sesion del 30-V-1902, Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados de la Provincia
de Buenos Aires, La Plata, Talleres Martinez y Nieto, 1902, pp. 92-94.
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son designados y ademaés que paguen un impuesto territorial minimo de $50,
o0 $200 de cualquier otro, municipal o fiscal””.

La actitud de Ugarte frente a sus aliados dio pie a diversas interpreta-
ciones. La Nacién se interrogaba acerca de los posibles méviles que habrian
podido llevarlo a romper lanzas con el rivismo:

{Va el gobernador a desmontar la maquina electoral, formada de fraude y
de desprecio a la ley y a los derechos civicos, que ha servido para su propia
exaltacion? ;O su propésito es simplemente apartar intermediarios petulantes
e incomodos, para quedar él de arbitro de la situacion, con la ayuda de nuevos
circulos y de camarillas metamorfoseadas al calor de la influencia oficial?
(O, convencido de que no habré reforma buena que no parta de arriba, piensa
lanzarse de veras en las corrientes de la opinién, bajo la accién de los partidos
orgénicos y de las energias civicas, honradamente impulsadas?”

Otros le atribuian la intencién de instrumentalizar a los “rurales” para
llegar al gobierno y de deshacerse de ellos una vez alcanzada esa meta, atri-
buyéndole la siguiente explicacion de su ruptura con Rivas: “Lo que hay es
que siempre que uno asciende una escalera, tiene que pisar los escalones™”.
Esta interpretacién coincide en lineas generales con las acusaciones contra
Ugarte propaladas por el rivismo en la voz del diputado provincial Ricardo
Amadeo:

No ha mucho cuando las dltimas, agitadas luchas politicas dividian la provin-
cia, una agrupacién que dominaba en ella por la importancia y valer de sus
elementos obrando con magnanimidad y creyendo en los juramentos y en la
palabra del sefior Ugarte, que entonces no queria destruir municipalidades, ni
exterminarnos como ahora y que no nos vilipendiaba, haciéndolo candidato
suyo lo colocé en el elevado puesto que hoy ocupa. Los sucesos son demasiado
recientes para que no recordemos todos y cada uno que fueron las fuerzas po-
liticas que indico las que lo llevaron a la primera magistratura de la provincia.
Efectivamente €l no aporté elemento electoral alguno, ni llevo los prestigios de
una intelectualidad descollante... ni la influencia de una austeridad intachable,
ni la simpética atraccién de un emprendedor [...] no ha tenido, pero ahora tiene,

7 “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 3 de julio de 1902.
71“El cisma provincial”, en: La Nacién, 25 de mayo de 1902.
7 COLUMBA, op. cit., p. 37.
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un profundo desprecio hacia los hombres que, en primera linea, han contribui-
do a llevarlo al gobierno [..] esos caudillejos, como él los llama™.

Producto de estas disputas, los Partidos Unidos se escindieron y cada
faccion —la ugartista y la rivista— comenzaron a reclutar apoyos entre las de-
mas fuerzas politicas provinciales, convirtiendo a la Legislatura en la caja de
resonancia de sus disputas.

3.1. La Legislatura contra el gobernador

En los meses que sucedieron a la ruptura entre Ugarte y Rivas, la Le-
gislatura estuvo pricticamente paralizada. Rivistas y ugartistas se recelaban
mutuamente y en la Cadmara de Diputados optaron por el recurso de no dar
quérum o de sesionar en minoria, dificultando asi la gestién de gobierno. El
enfrentamiento del gobernador con los “rurales” derivé en fuertes tensiones
con el vicegobernador Saldias, que se aline6 veladamente con los rivistas, tal
como se desprende de la abundante correspondencia mantenida con los prin-
cipales referentes de esa fraccion.

Asi como Ugarte pudo contar con el apoyo de diversos fragmentos de los
Partidos Unidos, también recabd el respaldo de sus rivales del dia anterior, los
“metropolitanos™™, y del mismo Pellegrini, que abandoné su distanciamiento
de la politica bonaerense para involucrarse nuevamente en su interrumpido
combate con el rivismo™. Sus opositores, por su parte, procuraron un acerca-
miento al presidente Julio A. Roca —distanciado de Pellegrini a raiz del retiro
del proyecto de unificacién de la deuda publica—, consistente en el compro-
miso de respaldar en el Congreso el proyecto de reforma de la ley electoral
auspiciado por el gobierno a cambio de la intervencién federal a la provincia
de Buenos Aires, medida resistida por el presidente, reacio a envolverse en
el pleito provincial™. De todos modos, los antiugartistas exploraron esta via,
para lo cual intentaron proporcionar un mdvil para la intervenci6n. El 15 de
noviembre se reunieron en ausencia de los diputados oficialistas y decidieron

B Diario de Sesi. de la Cdmara de Diputados..., cit., pp. 92-93.

M Cfr. “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 31 de mayo de 1902.

™ Carlos Pellegrini a Roque Séenz Pefia, 22-X1-1902, ANH-FRSP 21-58-59; Miguel Cané
a Norberto Quirno Costa, Buenos Aires, 24-X1-1902, Academia Nacional de la Historia-Fondo
Norberto Quirno Costa (ANH-FNQC) XI C-40-45; Emilio Civit a Norberto Quirno Costa,
Buenos Aires, 24-11-1903, ANH-FNQC XI C-66-70.

" Cfr. “Movimiento politico”, en: La Prensa, 16 de noviembre de 1902.




INVESTIGACIONES Y ENSAYOS N.° 58 “RURALES” VERSUS “METROPOLITANOS"... 537

la expulsion de tres legisladores ugartistas, acusados de inasistencias reiteradas
(los diputados Benjamin Péez, Francisco Landé y José Lopez). De esa forma,
la oposicion obtuvo el control de la Camara. En esa misma sesion, se aprob6
por unanimidad un proyecto declarando a Ugarte

alzado contra la Constitucién y las leyes orgénicas que juré respetar y hacer
respetar [...] modificando el régimen municipal y el sistema electoral, alterando
el funcionamiento del Poder Judicial, atacando los privilegios parlamentarios,
desconociendo fallos de la Corte Federal y manteniendo en conmocion per-
manente a la provincia entera por su falta de correccidn, de discrecién y de
pensamiento’.

De las imputaciones hechas al gobernador se desprendia la intencién de
impulsar un juicio politico en su contra por insania, basdndose en “un estudio
médico-legal del gobernador, en que se prueba su incapacidad para ejercer el
mando, por cuanto, dice, padece de la mania del razonador”™. De todos modos,
esta iniciativa se vio frustrada por el predominio del ugartismo en el Senado
provincial y por la oposicion del recientemente creado Partido Republicano,
que reorganizo a buena parte de la UC™.

La reaccién del gobernador frente a la expulsion de sus legisladores
consistié en considerar nulos los actos de la Camara —por cuanto la sesién en
cuestion habia tenido lugar fuera del periodo de sesiones ordinarias, sin que
mediara prérroga de las mismas o convocatoria a sesiones extraordinarias—y
en dar intervencion a la Suprema Corte de Justicia provincial®®. La Cdmara,
por su parte, reafirmo la constitucionalidad de su reunién y de sus disposicio-
nes, decidié interrumpir relaciones con el Poder Ejecutivo y desconoci6 las
facultades de la Suprema Corte para intervenir en el conflicto®'.

El empantanamiento de esta situacion, que profundizaba las tensiones
institucionales y la paralisis del legislativo provincial, fue alterado por acciéon
de los diputados ugartistas. El 4 de febrero de 1903 la minoria oficialista se

7 Sesion del 15-X1-1902, Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados..., cit., p. 254.

78 “Movimiento politico”, en: La Prensa, 18 de noviembre de 1902; “Provincia de Buenos
Aires”, en: La Prensa, 27 de noviembre de 1902.

 Acerca de esta agrupacion, cfr. EDUARDO ZIMMERMANN, “La prensa y la oposicién po-
litica en la Argentina de comienzos de siglo. El caso de La Nacién y el Partido Republicano”,
en: Estudios Sociales 15, Santa Fe, Universidad Nacional del Litoral, 1998, pp. 45-70.

% Sesion del 26-X1-1902, Diario de Sesiones de la Cédmara de Diputados..., cit., pp.
262-265.

8 Sesion del 26-X1-1902, cit., p. 268. Sesién del 26-X11-1902, en ibidem, pp. 342-351.
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declaré en sesion permanente y, con el auxilio de la fuerza piblica, obligd a
comparecer a los diputados opositores presentes en el edificio de la CAmara,
obteniendo asi quérum. Acto seguido, declar6 nulas las decisiones tomadas
por sus opositores en la sesion del 15 de noviembre anterior y reincorporé a
los diputados expulsados®. Los legisladores antiugartistas solicitaron de in-
mediato la intervencién federal, alegando verse “imposibilitados de ejercer sus
funciones constitucionales” por haber el gobernador “desnaturalizado la forma
republicana de gobierno™®. En su solicitud contaban con el apoyo explicito
de varios legisladores nacionales, entre ellos, Pastor Lacasa, Horacio Varela,
Ezequiel de la Serna, Juan Angel Martinez, Adolfo Mujica y Rémulo Na6n®.
También dos ministros del Poder Ejecutivo Nacional, Marco Avellaneda y Luis
Maria Drago, se mostraron favorables a la intervencién federal. Al parecer,
¢l ministro de Hacienda consideraba “caso forzoso la intervencién porque lo
ocurrido no tan sélo es inicuo sino la obra de un loco a quien el pais no puede
ni debe consentir siga gobernando”, en tanto que el de Relaciones Exteriores
“ha hecho cuestion de cartera si no se decreta la intervencién™® y de hecho
renunci6 al concluir el conflicto, aun cuando atribuyé su decisién a razones
puramente personales®.

El 16 de febrero el gobierno nacional, a cargo del vicepresidente 2° del
Senado, José E. Uriburu —por ausencia de Roca y de su vice, Norberto Quir-
no Costa—, decret6 una intervencioén limitada a la resolucién del conflicto de
la Cémara de Diputados provincial. A su juicio, era la unica soluci6n viable
que evitaba complicar al Ejecutivo Nacional en las internas del autonomismo
provincial, dado que una intervencién amplia “que pudiera inspirarse en pro-
positos plausibles, no hallaria el amparo de las disposiciones constitucionales y
estaria expuesta a que se la confundiese con una aventura politica™®". Al frente
de la intervencién, design6 al doctor Luis B. Molina, fiscal de los tribunales
de la Capital, desconociendo el fallo previo de la Suprema Corte en el que
ésta se declaraba competente en el pleito platense. La designaciéon de Molina
se habria fundado precisamente en la intencién de Uriburu de quitarle drama-
tismo a la disputa: “Decia el doctor Uriburu que nombrar un hombre de gran

2 Cfr. “Graves sucesos en La Plata”, en: La Prensa, 5 de febrero de 1903.

 Sesién del 6-11-1903, Diario de Sesiones de la Camara de Senadores de la Provincia
de Buenos Aires, La Plata, La Popular, 1903, pp. 654-658.

" Félix Rivas y otros a Adolfo Saldfas, La Plata, 23-IV-1903, AGN-FAS VII-281.

% Tomés Bello a Adolfo Saldfas, Buenos Aires, 7-11-1903, AGN-FAS VII-281.

% Luis Maria Drago a Julio A. Roca, 16-VII-1903, AGN-FJAR VII-1330.

*7 José Evaristo Uriburu a Julio A. Roca, Quilmes, 24-11-1903, AGN-FJAR VII-1329.
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significacién, habria sido dar al conflicto una magnitud y un caricter politicos
que no tenia y que €l se proponia quitarle”®. El interventor se circunscribié
efectivamente a su misién; revalido los actos de 1la Cdmara de Diputados del
15 de noviembre de 1902 en lo que respectaba a la convocatoria a sesiones ex-
traordinarias y a la exoneraci6n de los legisladores ugartistas, y declar6 nulos
los actos decididos en la sesi6n del 4 de febrero®. Con ello no hizo sino dilatar
el conflicto, dada la insatisfaccién de los dos bandos en pugna.

3.2. Hacia una nueva intervencion

La contienda entre ugartistas y antiugartistas se reanud6 a poco de la fi-
nalizaci6n formal de la intervencion. A fines de marzo cesaban en su mandato
quince diputados opositores y nueve oficialistas, por lo cual las elecciones por
la 5 y la 6® seccion electoral revestian una importancia clave para el balance
de fuerzas imperante en la Camara, sobre todo teniendo en cuenta las acefalias
que el gobernador venia produciendo desde su asuncién, que desmantelaban
las bases de poder de sus opositores. Era previsible que los comicios le depa-
raran a la oposici6n la pérdida de la mayoria en la Camara y consolidaran los
resortes de poder en manos del oficialismo. Para conjurar esa posibilidad, los
diputados antiugartistas decidieron sancionar varias reformas al reglamento de
la Cdmara, en circunstancias en las que constituian una mayoria circunstan-
cial. En respuesta directa al quérum obtenido por el uso de la fuerza publica
por parte del oficialismo en febrero, establecieron que sélo se computarian
como votos validos los emitidos por los diputados efectivamente sentados en
sus bancas, y que la minoria estaba habilitada para evaluar los diplomas de
los diputados electos, interviniendo en su discusién incluso quienes renovaban
su mandato®.

Las elecciones en cuestion, celebradas el 29 de marzo, se caracterizaron
por el recurso generalizado al fraude por parte de las dos facciones rivales,
siendo muy abundantes los casos de comicios dobles®. A pesar de las nume-
rosas irregularidades registradas y de las denuncias cruzadas de fraude, la
Camara aprobd las elecciones de la 6* seccion, mas notoriamente viciadas que

% Joaquin V. Gonzélez a Julio A. Roca, Buenos Aires, 21-1I-1903, AGN-FJAR VII-
1329.

8 Cfr. “En La Plata”, en: La Prensa, 6 de marzo de 1903.

9 Cfr. “Actualidad. Sin ideales”, en: La Prensa, 16 de marzo de 1903.

91 Cfr. “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 30 de marzo de 1903.
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las de la 5%, que habian sido anuladas por la Junta Electoral. La aprobacién
fue posible por el voto de nueve diputados reelectos, y como consecuencia
se incorporaron a la Camara trece diputados, todos del antiugartismo®. De
todos modos, esto tampoco le reportd a la oposicién la mayorfa automatica
necesaria para solicitar el juicio politico del gobernador, por lo cual seguia en
pie la posibilidad de recurrir nuevamente a una intervencién nacional amplia.
Algunos antiugartistas, sin embargo, no ocultaban sus recelos frente a ese
recurso, dado que aquélla encerraba la posibilidad de una renovacién total
del Poder Legislativo que también afectaria las posiciones conquistadas por la
oposiciéon. Como reflexionaba uno de ellos,

podria ser un arma de dos filos, que si bien nos da la satisfaccién del deber
cumplido, de 1a venganza satisfecha, de la salvacion de la provincia, podria de-
jar el tendal de los pobres y valerosos amigos que en la lucha nos han acompa-
iiado [...] ;Qué premio a tanto afén tendriamos con ella? Quedar como Pirro.

Por lo tanto, consideraba mas factible la opcién de la permanencia ne-
gociada de Ugarte (“que el loquito quede™), aun cuando resultara una salida
impopular: “la poca buena opini6n, la hemos conquistado persiguiendo el fin
de su caida y entrar a sostenerlo bajo pretexto alguno, nos colocaria como am-
biciosos vulgares”®*. Como era previsible, Ugarte desconocié a los diputados
proclamados por ese procedimiento, al que considerd viciado, y recurrié a la
Corte Suprema provincial®, y a partir de entonces sus diputados dejaron de
dar quérum.

En mayo el senador Pellegrini presenté al Congreso un proyecto de inter-
vencién federal a la provincia, limitada al conflicto parlamentario, que resulté
aprobado®. El discurso de Pellegrini fundamentando el proyecto expresé un
apoyo critico a Ugarte:

(puede hoy ser cargo bastante para derrocar a un gobernador de provincia
esta tendencia a convertirse en el gran elector y reasumir en sus manos todo
el poder electoral? No sefior; éste no es un abuso que distingue al gobernador

%2Cfr. Editorial “La regeneracion politica”, en: La Prensa, 24 de abril de 1903.

% Horacio Varela a Adolfo Saldias, Buenos Aires, 2-V-1903, AGN-FAS VII-281. Subre-
yado en el original.

% Decreto del 28-1V-1903, reproducido en Arck, op. cit., pp. 135-138.

9 Sesion del 9-V-1903, en Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Nacidn,
Buenos Aires, Imp. del Congreso, 1903, pp. 25-28.
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de la provincia de Buenos Aires: es el abuso de la época y de nuestra escuela
politica®.

Ello no impidi6 que el antiugartismo especulara sobre la existencia de
un pacto entre Pellegrini y el gobernador, por el cual “el senador aludido
buscaba su reeleccion a cambio de un supuesto apoyo al gobernador de la
provincia™?’.

No obstante las intenciones de Pellegrini, al instrumentar la ley de in-
tervencion el Poder Ejecutivo Nacional desvirtué la inspiracién original de
la norma, dando como definitivo e irrevocable el escrutinio de la Camara de
Diputados y, por ende, la legitimidad de los diputados cuestionados por el
ugartismo®®. La oposicién esperaba que la primera medida de la intervencion
—encomendada nuevamente a Molina— fuera la convocatoria a elecciones por
la 5* seccion, de cuyo escrutinio se ocuparia la misma Camara, que asi termi-
naria consolidando una mayoria que le permitiria llevar adelante el anhelado
juicio politico a Ugarte. El panorama se mostraba sombrio para el gobernador.
Como le informaba al presidente un representante conspicuo del roquismo
platense, la obtencién de la mayoria habilitaria a la oposicion para

hacer tales cosas que el gobierno se haga imposible. Ya no s6lo hablan de
interpelaciones, sino de juicio politico y suspension del gobernador, antes
de las elecciones, a fin de que el doctor Saldias ocupase el gobierno en ese
interregno®.

A pesar de los rumores circulantes que indicaban su intencién de renun-
ciar a la gobernaci6n, que habria sido impedida por presion de Pellegrini'®,
Ugarte se mantuvo firme en su puesto.

% Sesion del 19-V-1903, en ibidem, pp. 44-45.

97“Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 12 de mayo de 1903.

% Cfr. “Actualidad. La intervenci6n a Buenos Aires bien definida”, en: La Prensa, 9 de
junio de 1903.

9 Luis V. Varela a Julio A. Roca, Buenos Aires, 15-VI-1903, AGN-FJAR VII-1329. Su-
brayado en el original.

1% Horacio C. Varela a Adolfo Saldias, Buenos Aires, 13-VI-1903, AGN-FAS VII-281.
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4. UNA JUGADA DECISIVA

El 27 de junio el interventor Molina dio a conocer un decreto que mo-
dificé radicalmente las premisas de la intervencién. El mencionado decreto
declaraba nula la eleccién del 29 de marzo y desconocia, consecuentemente,
el escrutinio de la 6* seccién practicado por la Cdmara. Asimismo, convocaba
a nuevas elecciones para el 1° de noviembre en las secciones 1%, 3%, 5* y 6 Sin
duda, el cambio de rumbo de la intervencion fue el corolario de las tratativas
confidenciales que Ugarte mantuvo con Roca a fin de alcanzar la solucién del
conflicto platense. El gobernador habia solicitado que el interventor convocara
a elecciones en todas las secciones que presentaran vacantes (la 1* y la 3*) y no
sélo en la cuestionada 5* secci6n, y que no se efectuara la reuni6n de la Cama-
ra hasta tanto se integrara la totalidad de los nuevos diputados, esperando asi
neutralizar la mayoria que en caso contrario obtendrian sus opositores. Como
estimaba el operador que intermediaba entre ambos,

ese pedido no puede dejarse de atender, puesto que encuadra perfectamente
dentro de la ley. [...] dentro de los planes de imparcialidad del PEN, debe entrar
el de impedir que una oposicién, que se ha hecho una mayoria por el fraude,
y que no cuenta con prestigio ni opinion en la provincia, impida la marcha del
gobierno con su obstruccionismo'®.

Mis alla de la legalidad de la solicitud de Ugarte y de la renuencia de
Roca a involucrarse activamente en las querellas institucionales provinciales,
fue decisiva la coyuntura por la que atravesaba el gobierno nacional.

4.1. La Convencién de Notables y la sucesién presidencial

Por entonces se estaba constituyendo la Convencién de Notables que de-
bia designar al candidato a suceder a Roca en la presidencia. El oficialismo se
hallaba en un momento de marcada debilidad tras la ruptura con Pellegrini,
que dificultaba la imposicién automaética del sucesor y hasta alentaba rumores
de una eventual renuncia presidencial'®. La iniciativa de la Convencién, fun-
dada en la declarada prescindencia de Roca, apuntaba a evitar la competencia

191 Luis V. Varela a Julio A. Roca, 15-VI-1903, cit.
192 Agustin de Vedia a Julio A. Roca, Buenos Aires, 12-X-1903 y 14-X-1903, AGN-FJAR
VII-1330.
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electoral y a consensuar la designacién del candidato, apelando para ello a la
convocatoria de “notables”, con independencia de su filiacién partidaria, que
se hubieran desempeiiado como presidentes, vicepresidentes, ministros, jue-
ces de la Corte Suprema y de la justicia federal, ministros plenipotenciarios,
diputados y senadores nacionales, constituyentes, gobernadores y rectores; y
quienes por entonces ejercian funciones de diputados y senadores nacionales,
oficiales del Ejército y de la Armada, arzobispos, obispos diocesanos, rectores,
académicos y profesores titulares de las universidades nacionales; directivos
de la Bolsa de Comercio, de la Unién Industrial Argentina, del Banco de la
Nacion, del Banco Hipotecario Nacional, y de las sociedades rurales del pais.
En total, 864 invitados, de los que terminarian concurriendo sélo 264',

Esta solucién de la cuestion presidencial, aunque considerada “defec-
tuosa”, dado que careceria de “mandato popular”, era vista por parte de la
oposicion como un mecanismo que

puede conducirnos a desoficializar el candidato, disputando a los gobernadores
y a las situaciones creadas por el general Roca en las provincias, la imposicion
a que parecia encaminado el pais [...] escapar de un candidato hecho por Roca
o por Roca y el general Mitre.

El caracter multitudinario de la Convencién imposibilitaria que el presi-
dente de la Nacion pudiera imponer sus “candidatos diminutos™. La prensa
opositora, en cambio, se mostraba sumamente suspicaz acerca del proclamado
abstencionismo presidencial y de las posibilidades de la oposicion de consagrar
un candidato propio. A juicio de La Nacidn, 1a Convencién

Politicamente se divide en dos secciones. La primera comprende 554 nombres.
Estos forman la médula de la adobada corporacién, y la componen diputados,
senadores, ministros, gobernadores, y los ex respectivos. La segunda, formada
por cerca de 300 notables sueltos, es la seccion decorativa, el ingrediente de la
salsa de imparcialidad en que se sirve al pais la candidatura del partido oficial.

193 Acerca de la Convencion, cfr. CArLOs R. MELO, “La terminaci6n del segundo periodo
presidencial del general Julio A. Roca y la eleccién de su sucesor”, en: Los partidos politicos
argentinos, Cérdoba, Universidad Nacional de Cérdoba, 1970, pp. 277-311; AURORA RAVINA,
“Conflicto y cambio politico. La renovacién presidencial de 1904”, en: Investigaciones y En-
sayos 42, Buenos Aires, Academia Nacional de la Historia, 1992, pp. 437-474.

14 Roque Séenz Pefia a B. Rodriguez Jurado, Buenos Aires, 2-VII-1903, ANH-FRSP
V-67-69.
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En esta seccion figuran arzobispos, obispos, académicos, profesores, filoso-
fos, literatos y otros profesionales muy aptos y recomendables para figurar en
un congreso de su especialidad; pero enteramente pasivos y colados en una
asamblea politica. [...] de estos 500 nombres que forman el nicleo politico, el
elenco efectivo de la convencion, sélo hay 80 que no estdn vinculados al par-
tido oficial, y como éstos no asistirdn por no estar conformes con el papel de
comparsas que se les ha brindado, resulta la ingeniosa convencion de notables
lisa y llanamente una convencion del partido nacional'®.

Para La Prensa, 1a Convencién constituia la “congregacién de la inmen-
sa mayoria de los hombres que en el transcurso del ultimo cuarto de siglo
usurparon la autoridad legitima por las artes de la violencia y del fraude.”
Su autonomia en la gestién de las candidaturas era sélo aparente, ya que en
la realidad Roca era “el resorte maestro que determinara el desenlace™®. La
misma conviccién impulsd a los radicales hipolitistas —que iniciaban la reor-
ganizacion del partido— y a los republicanos a rechazar toda participacién en
la asamblea.

Aun antes del 12 de octubre, fecha en la que ésta debfa formalmente
comenzar a sesionar, ya se perfilaban tres candidaturas presidenciales: la del
ex ministro de Interior de Roca, Felipe Yofre; la de Pellegrini y la de Manuel
Quintana, este Gltimo ligado a la UC. Segiin algunos célculos, de los con-
vencionales que hasta ese momento habian confirmado su participacion en la
asamblea, 181 votarian por Pellegrini, 126 por Yofre y 90 por Quintana, en
tanto 120 se reservarian la opinién y responderfan a Roca'””. En ese contexto,
los sesenta votos de la provincia de Buenos Aires en el colegio electoral y sus
representantes en la Convenci6n constituian factores de una importancia clave
para la soluci6n de la cuestién presidencial, que habfan entrado tempranamente
en los célculos del PAN y sobrevolado las sucesivas iniciativas de intervenciéon
federal. Pero la indole de los conflictos suscitados en la provincia con tal fin, si
bien grave, no habfa justificado una intervencién amplia que permitiera colocar
al frente de la provincia a un roquista de pura cepa que volcara la situacién en
favor de la politica presidencial.

Por otra parte, de persistir la alianza que Ugarte mantenfa con Pellegrini
desde los inicios de la crisis institucional bonaerense, el senador tenia am-
plias posibilidades de ver consagrada su candidatura. La negociacién con el

103 “Ecos del Dia. Catélogo oficial de la convencion”, en: La Nacidn, 23 de agosto de
1903.

1% Editorial “Apariencias y realidades”, en: La Prensa, 30 de septicmbre de 1903.

197 Cfr. “Movimiento polftico”, en: La Prensa, 25 de septiembre de 1903.
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gobernador bonaerense se imponia como la solucién menos desgastante para
el Ejecutivo, y ello explica el viraje subito de la intervencién federal.

La accion de Ugarte en el seno de 1a Convencién coadyuvé a bloquear la
candidatura de Pellegrini, exaltando en su lugar la de Manuel Quintana, en-
grosada tras la desactivacién de la postulacion de Yofre. Segiin observadores
de la oposicion, la Convenci6n habia estimulado “que surgiera y se tallara la
candidatura de su antagonista, para darle el golpe y destruirlo politicamente”,
estando orientada la candidatura de Quintana al mero fin de desarticular la de
Pellegrini y de granjearle al oficialismo el apoyo del mitrismo'®.

A fin de recabar apoyos para la nominacién de Quintana, Ugarte desa-
rrollé una intensa campafia entre sus pares de las provincias, que dio forma a
una nueva “liga de gobernadores” de la que actuaria como “jefe nato™%. Aun
cuando muchos de ellos no aceptaron pronunciarse piiblicamente por una can-
didatura presidencial determinada, los gobernadores de Santa Fe, Entre Rios,
Corrientes, San Juan, Santiago del Estero, Tucuman desarrollaron abiertas
negociaciones con Ugarte en torno a la cuestién presidencial''’, evidenciando
la importancia de su capital politico:

La opini6n es reemplazada por el cabildeo de los gobernadores de la liga. Es-
tos funcionarios se comunican y trabajan con el desenfado de quienes ejercen
un derecho legitimo y desempeifian una funcién propia. Celebran reuniones y
declaran sus adhesiones y sus resistencias a tales y cuales aspirantes, a la can-
didatura, en su calidad de duefios de los votos de sus provincias respectivas.
Es asi como se tramita el sufragio de la préxima Convencién “de la Nacién”,
o sea, de la liga de gobernadores que ocupa el lugar del pueblo argentino, de
las provincias, de la Nacién'!.

Como logica consecuencia del realineamiento del gobernador bonaerense,
tuvo lugar su alejamiento de Pellegrini, que poco después abandonaria la Con-
vencién por considerar que Roca habia violado su prometida neutralidad''2.

198 Editorial “Roca-Pellegrini”, en: La Prensa, 3 de octubre de 1903.

1% “Movimiento politico. Entre gobernadores”, en: La Prensa, 26 de agosto de 1903.

0 Cfr, “Movimiento politico. Entre gobernadores”, en: La Prensa, 19 y 26 de agosto, y
14 de septiembre de 1903.

" Editorial “Progresos de la imposicién oficial”, en: La Prensa, 4 de septiembre de
1903.

2] as renuncias de Pellegrini y de Séenz Pefia a la Convencidn estin reproducidas en
MELo, op. cit., pp. 294-296.
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4.2, Disciplinando a la tropa

La alianza de Ugarte con Roca le permitié al gobernador librarse de la
espada de Damocles que pendia sobre la estabilidad de su posicién al frente
de la gobernacion y ponerse al frente de la reorganizacién del PAN provincial.
La tarea no fue ardua, dada la ventaja que le reportaba su reciente vinculo con
el presidente de la Nacién. A pesar de los enconos iniciales de los antiugar-
tistas por el giro copernicano que se le habia impreso a la intervencién'?, se
iniciaron rapidamente las conversaciones entre los otrora enemigos en pos de
recobrar la unidad partidaria, que contemplaban la reorganizacién del gabinete
provincial y de numerosas situaciones locales, asf como el reparto equitativo
de las candidaturas a diputados provinciales para las siguientes elecciones'.
La intervencién nacional habia logrado

reconciliar bajo la presién federal a los dos circulos rivales que se habian
trabado en descomunal reyerta [...] ser padrino de un contubernio politico
de los circulos que usurpan el gobierno por los subterfugios que ellos se han
enrostrado [...] El gobernador que habia declarado a los rivales plebe politica,
con la cual no podia alternar en el gobierno, sofocard sus repugnancias y pon-
drd sordina a sus declamaciones principistas. Y los contrarios, que lo habfan
declarado una calamidad para la provincia, retirarén el agravio'.

La flamante reunificacién partidaria alcanzé su méxima expresion en los
comicios del 1° de noviembre, en los que en las diferentes secciones se presen-
taron listas unicas, representativas de las fracciones en las que por meses se
habia dividido el PAN bonaerense. Entre los candidatos —que resultaron elec-
tos— se contaron no s6lo los tres diputados expulsados por la minoria opositora
(Péez, Land6 y Ldpez), sino también muchos de sus antiguos adversarios,
como Alberto Idoyaga Molina, Alberto Rosende Mitre, Mariano Maldonado y
Pablo L. Palacios'. A excepci6n del Partido Republicano y de la reorganizada
UCR yrigoyenista, que continuaron en la oposicién, Ugarte logr6 colocar bajo
su tutela al resto de las organizaciones partidarias provinciales.

'3 Cfr. “Novedades politicas. La intervencién de Buenos Aires”, en: La Prensa, 21 de
junio de 1903.

"4 Cfr. “Provincia de Buenos Aires”, en: La Prensa, 5 y 8 de julio de 1903; “La Plata. El
dia politico”, en: La Nacidn, 30 de agosto de 1903.

113“Ecos del Dfa. Una intervencién amistosa”, en: La Nacién, 9 de julio de 1903.

"6 Sesion del 18-X1-1903, en Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados..., cit., pp.
40-41.
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5. REFLEXIONES FINALES

Desde la federalizacién de Buenos Aires, la provincia habia visto de-
primida su capacidad de incidir en los asuntos nacionales. Poco més de una
década después, dentro del mismo autonomismo provincial comenzaron a
esbozarse descontentos y cuestionamientos a la aparente postracion politica de
la provincia, que era atribuida a la accién de una fraccion del partido sindicada
como “metropolitana” y ajena a la gestion cotidiana de la politica local y a los
intereses genuinos de la provincia. Los “rurales”, como se autodenominaron
los sectores criticos, eran basicamente los caudillos locales, cuya base de poder
residia en los municipios y en quienes recaia la tarea crucial de la movilizacién
del electorado que consagraba en las urnas a los notables del partido. Hostiles
a los grandes terratenientes y al pellegrinismo, en 1901 levantaron la candi-
datura de Marcelino Ugarte a la gobernacion de 1a provincia de Buenos Aires
con la esperanza de imponer su predominio en la provincia.

Al asumir su cargo, sin embargo, Ugarte entr6 en colisién con los “rura-
les” que lo habian auspiciado, con vistas a centralizar el poder en la provincia
y reposicionarla en el escenario nacional. Ello deriv6 en un agudo y prolon-
gado conflicto institucional y en dos intervenciones federales parciales que
intentaron resolverlo. A pesar del aparente balance de fuerzas adverso a las
intenciones del gobernador, logré superar la crisis capitalizando en su prove-
cho los clivajes internos que dividian al PAN nacional por el enfrentamiento
de sus dos principales lideres, Roca y Pellegrini, como asimismo la particular
coyuntura de la sucesion presidencial que se dirimia por entonces. Merced
al despliegue de un juego de alianzas cambiantes con ambas fracciones del
oficialismo nacional e incluso con otras situaciones provinciales, y poniendo
en juego el capital politico que representaba la provincia para el desarrollo del
proceso de renovacion presidencial, Ugarte logré hacerse con el control de su
partido y de su distrito y, asimismo, recuperar para la provincia el papel de
arbitro de asuntos piblicos de alcance nacional.

Su estrategia puso en evidencia que la dicotomia entre “rurales” y “me-
tropolitanos” no resultaba enteramente valida, toda vez que ambos sectores
del partido se necesitaban mutuamente para imponer su supremacia en el
escenario politico local y para proyectarse al plano nacional. Asimismo, puso
de manifiesto la peculiar interaccién entre la provincia de Buenos Aires y la
dindmica politica nacional. Gobernar la provincia con un margen amplio de
autonomia implicaba imbricarla en la dimensi6n nacional y, en ese sentido,
posicionarla adecuadamente en el marco de las redes sociales y de los conflic-
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tos de la elite “metropolitana”. En otras palabras, los objetivos de autonomia
provincial de los “rurales” podian alcanzarse por medio de la interaccién
con la politica “metropolitana”. Hasta 1908 —cuando el presidente Figueroa
Alcorta acot6 drasticamente su margen de maniobra— y bajo el liderazgo de
Ugarte, la provincia de Buenos Aires pudo operar como un actor indepen-
diente del oficialismo de turno, reposicionandose e influyendo decisivamente
en la escena nacional a partir de la estrategia resefiada. Ya en tiempos de la
politica de masas, el conflicto por la autonomia resurgiria recurrentemente
en el enfrentamiento entre “provincialistas” —herederos de los “rurales”- y
“metropolitanos”'", indicio de las repercusiones locales de las profundas
transformaciones operadas con la democratizacion del juego politico a partir
de la Ley Saenz Pefia y del ascenso del radicalismo al gobierno.

7 Cfr. MARIA INEs TATO, “Variaciones reformistas: los vadores b ante
el desafio de la democratizacién, 1912-1919”, en: Secuencia. Revista de Historia y Ciencias
Sociales 63, México, Instituto de Invetigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2005, pp. 129-150;
PABLO FERNANDEZ IRUSTA, “El Partido Conservador de la Provincia de Buenos Aires y el proceso
de democratizacién bonacrense, 1908-1918", en: Estudios Sociales 31, Santa Fe, Universidad
Nacional del Litoral, 2006, pp. 95-135.




