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“Durante medio siglo resistieron las Provincias la absorcién
portefia, y ésta no se produjo sino cuando, exhaustos sus
recursos, olvidados sus prejuicios y abandonadas sus ideas,

la victoria de Buenos Aires se torné inevitable. Mitre tuvo

la gloria de comenzar esta etapa definitiva de la Historia
Argentina. Dentro de su nacionalismo, mantuvo celosamente
el sentimiento localista que lo habia llevado a la notoriedad.
La unidad de la Republica debia ser para él, resultado del
triunfo portefio, y si era necesario, su politica debia imponerse
por laviolenciay no por la conciliacion de los Partidos.

Buscaba la victoria de Buenos Aires antes que la organizacion
nacional, porque sabia que ésta no seria definitiva sin
aquella. Presupuesto forzoso de esa postura era la difusion de
las ideas y orientaciones bonaerenses en todas las Provincias,
la portefiizacion total del pais, eliminando o sometiendo las
aspiraciones politicas, econémicas o culturales del Interior,

a fin de uniformar a la Nacion imponiéndole los moldes
ideoldgicos de Buenos Aires”.

(RicarRDO ZORRAQUIN BECU,
Marcelino Ugarte, Buenos Aires, 1954)

Resumen:

La dirigencia de Buenos Aires buscé recuperar el dominio politico del
pais perdido en Caseros. Logré derribar al Gobierno Nacional, tras lo cual
envi6 expediciones militares para lograr la caida de las autoridades constitu-
cionales en el Interior, obteniendo que las nuevas le delegaran facultades para
reorganizar el Estado, repitiendo una préctica antes criticada. La violencia
empleada tuvo éxito y convirtieron al mandatario portefio Mitre en el arbitro
de la situaci6n argentina, no sin objeciones en el nuevo Congreso, y fracasando
con el tiempo el sometimiento logrado.
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Abstract:

Buenos Aires’ government tried to recover its political possession, lost in
Caseros. It overthrew National government and sent military missions to de-
pose constitutional authorities in hinterland. It was violent and successful. As a
result, Mitre played a main role, but he failed because of Congress objections.

Keywords: National breakup, Buenos Aires” dominance, Powers delegation,
Submission campaigns, Results analysis.

En Caseros no fue sélo el dictador Rosas el vencido: con €l lo fue la pro-
vincia de Buenos Aires, que por su intermedio habia dirigido los destinos de
la Confederacion por entero. A partir de entonces se convirtié en la primera
figura del Plata el gobernador de Entre Rios, general Justo J. de Urquiza. Pero
en el espiritu de los nuevos dirigentes de la mas importante entidad argentina
se alimentaba el impulso de recobrar su predominio, y a este fin tendieron a
poco.

Es necesario, para la mejor comprension del tema, relatar sucesos previos,
porque revelan una politica mantenida durante la década precedente hasta que
logré imponerse.

También formular una aclaracién imprescindible: que cuando se alude a
“Buenos Aires” y “los portefios” se indica al grupo dirigente de la Provincia,
por cuanto en ella existian federales de categoria (se entiende que volcados a
la nueva orientacién encabezada por Urquiza), excluidos de la participacion
publica, y mayoritarios en la campaiia, segun lo mostraron en la Convencion
Reformadora de 1860. Y ademas, muchos otros portefios, civiles y militares,
actuarén en puestos relevantes del Gobierno Nacional instalado en Parana.

Durante las “jornadas de junio” de ese mismo afio 1852 se manifest6
la tendencia de oponerse a la reunion del Congreso Constituyente que debia
organizar al pais bajo la forma federal de Gobierno —como estaba dispuesto
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desde 1831, precisamente a causa de tal sistema. El pretexto fue el temor a
que las atribuciones conferidas por los mandatarios provinciales en San Nico-
las convirtieran al vencedor de la Tirania, en su continuador.

Sin embargo ~y esto es de fundamental importancia, por la compara-
cion resultante con lo sucedido en 1862—, las funciones otorgadas al Director
Provisorio hasta que concluyera la tarea constituyente fueron circunscriptas:
mantener a las autoridades legalmente elegidas, y la paz interior, asegurar las
fronteras y defender la Confederacion de cualquier pretension extranjera, ade-
mas de reglamentar las comunicaciones. Es decir que la autoridad del flamante
Director —otorgada por consenso— quedd limitada a lo que se encomendaba
taxativamente, circunscribiendo el obrar resultante del Comandante del mas
poderoso Ejército en Argentina y de su triunfo militar.

Nada de lo expuesto basto a los integrantes de la nueva Camara Legislati-
va de Buenos Aires, que centraron su oposicion al Acuerdo de San Nicolas en
la Jefatura transitoria del Estado, soslayando la mas trascendental cuestion alli
establecida: la organizacion del Congreso Nacional Constituyente. El coronel
Bartolomé Mitre fue uno de los més destacados diputados impugnadores del
documento y de la autoridad emanada del mismo: la calificé de dictadura
irresponsable y despdtica, “que no tiene precedentes en nuestra Historia™.
Desde entonces quedaron enfrentadas las dos figuras que orientaran la politica
argentina durante los afios subsiguientes.

El 11 de septiembre se alzé en armas la Provincia contra los trabajos del
vencedor de Caseros por lograr la organizacion argentina, lema de su Ejército
durante esa campaiia: Buenos Aires desconoci6 la figura del Director Proviso-
rio y anul6 el envio de sus diputados al Congreso. La historia retrocedia veinte
afios, en la misma actitud portefia para restablecer su perdido liderazgo. A este
fin los hombres que asumieron el mando en la ciudad enviaron circulares al
Interior con el objeto de que se imitara su conducta; pero como se obtuvo una
lapidaria repulsa —al tiempo que la ratificacion de la confianza en Urquiza-,
Buenos Aires apel6 a medidas extremas. En noviembre el coronel Mitre es-
cribia al coronel Antonino Taboada en Santiago del Estero, halagadoramente:

Su influencia en las Provincias del Norte, el prestigio que le ha conquistado su
ultima campafia, sus relaciones con los hombres mas importantes de Tucuman,
Salta y Jujuy, lo indican como el hombre llamado a encabezar un movimiento
en esas Provincias, dando a los pueblos la gloriosa sefial de la redencion. La
Providencia le brinda a Ud. una corona.
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Le pedia “reunir sus fuerzas con el objeto de cooperar al triunfo definitivo
de la causa comin™. Lo ultimo, porque se habia mandado fuerzas militares
desde Buenos Aires contra Entre Rios y alistado un Ejército en San Nicolas
para operar contra Santa Fe o Cérdoba. La derrota de la primera operacion es-
terilizo el segundo plan y provoco la suspension de la intentona para subvertir
el orden en el Interior.

Si fracaso su politica disolvente, la Provincia de Buenos Aires, al no lo-
grar imponerse contra los elementos nacionales, prefirio separarse del Estado
Argentino. Desembozando su tendencia, su Sala de Representantes rechazd
sin examinarla —sin expresar motivos, en consecuencia— a la Constitucion
cuando le fue presentada por una diputacion del Congreso (julio de 1853). Al
elegirse las primeras autoridades de la ahora Repiiblica —ya no Confederacion
de Provincias—, Buenos Aires se dio el titulo de Estado sin sujetarse a éstas ni
a las leyes emanadas de aquella (marzo de 1854).

Siete afios duro la secesion, hasta que el presidente Urquiza, al frente
de las armas nacionales, venci6é nuevamente a las tropas porteiias, esta vez
encabezadas por el reciente general Mitre, en la batalla de Cepeda (octubre
de 1859), tras lo cual se formalizé en el pueblo de San José de Flores la unién
definitiva de la Provincia de Buenos Aires al suelo argentino (11 de noviem-
bre), cesando la existencia del segregado Estado, hecho pactado en generosas
condiciones: “Buenos Aires se declara parte integrante de la Confederacion
[sic] Argentina, y verificara su incorporacion por la aceptacion y jura solemne
de la Constitucién Nacional”.

Urquiza entregé la primera magistratura a su sucesor con la Nacion orga-
nizada constitucionalmente y unida territorialmente. Es importante destacar
estas fundamentales conquistas por las declaraciones que se leeran después.

Por el momento le fueron reconocidos sus méritos, como que el propio
Mitre expuso publicamente: “Los sucesos han hecho del general Urquiza
el hombre mas expectable de la Republica Argentina, y su conducta en las
ultimas negociaciones de paz ha quitado a Buenos Aires el derecho a vili-
pendiarlo”. Quien fuera con el tiempo su Vicepresidente, el doctor Marcos
Paz, escribié a Urquiza en noviembre que “no debe en justicia existir un solo

! BIBLIOTECA DE “LA NACION”, Archivo del general Mitre, tomo 14, Buenos Aires, 1912,
p- 989-103. Otra carta en el mismo sentido fue dirigida al Ministro tucumano don ULADISLAO
FRias, en Ibidem, pp. 104-107.
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argentino que no admire al libertador y organizador de la unién™. Antes del
afio de suscripto el pacto de San José de Flores la Provincia juré acatamiento
a la Constitucion Nacional, aunque habiéndole introducido reformas tendientes
a amparar su autonomia dentro del régimen federal (septiembre de 1860). Sin
embargo, de todo lo expuesto, no habria de desperdiciar el ya gobernador Mi-
tre ésta tan solemne ocasion para exaltar el espiritu de localidad, proclamando
que era Buenos Aires el artifice de Ia organizacion del pais: “Hoy recién, des-
pués de medio siglo de afanes y de luchas, de lagrimas y de sangre, venimos a
cumplir el testamento de nuestros padres, ejecutando su ultima voluntad en el
hecho de constituir la nacionalidad argentina”. jHacia consistir en la Provincia
de su mando tal trascendental logro, después de haberlo resistido! De todos
modos, cuando en noviembre del mismo afio 1860 concurrié don Bartolomé
Mitre, junto con el nuevo presidente Derqui, a la residencia de Urquiza feste-
jando el primer aniversario del Pacto de Unién, entregd a este ultimo el baston
con la leyenda Gobernador del Estado de Buenos Aires, manifestandole:

Gracias a vuestro patriotismo y magnanimidad la provincia de Buenos Aires
es parte integrante de la Republica. Su Gobernador no poseerd més este bas-
tén que sefiala la época de la segregacién. Os toca conservar esta prenda de
seguridad como una conquista que habéis hecho.

La ponderacion declamada en Entre Rios se borraria fuera de ella.

Sea como fuere, dejando de lado las frases y consagrada la unidad na-
cional, para las autoridades de Buenos Aires su politica sera en adelante, no
ya aspirar a la separacion, sino volver a trabajar dentro de ella por obtener su
perdida supremacia en la Republica. El mandatario de la Provincia no olvidé el
pensamiento y los trabajos intentados para imponerla, llevados a cabo en 1852.

Urquiza habia pasado a convertirse en mandatario de Entre Rios, si-
guiéndolo como Presidente de la Nacion el doctor Santiago Derqui. Pese a la
estrecha colaboracion entre ambos — el ultimo fue constituyente en 1853 y Mi-

2 Juuio Victorica, Urquiza y Mitre, Buenos Aires, 1906, p. 330. En esta obra se incluyen
las frases que siguen en el texto.

3 Isiporo J. Ruiz Moreno, “El sentido politico de la reforma constitucional de 1860, en:
Anales de la Academia Nacional de Ciencias Politicas, tomo 33, Buenos Aires, 2007, pp. 461
y ss.
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nistro del anterior Gobierno —, el nuevo Presidente comenzo a recibir elogios
del gobernador Mitre tendiente a separarlo de la influencia de su antecesor,
proclives a abrir una brecha en el Partido Federal, dominante en la Republica.
El 23 de mayo de 1860 el general Mitre escribi6 al primer magistrado:

Las amistosas relaciones que han mediado entre ambos en época en que defen-
dimos bajo una misma bandera la causa de la libertad del Rio de la Plata [...]
Bajo su Administraci6n se ha de realizar el grande acontecimiento de la unién
de la Nacion Argentina bajo el imperio de la ley comun, cabiéndome la gloria
de cooperar a su realizacién.

El doctor Derqui le comunicé el 9 de junio: “Yo tengo entera fe en que
ayudandonos reciprocamente estableceremos sdlidamente la confianza, y que
antes de cinco meses la Republica estara cordialmente unida”. Urquiza era
dejado de lado, pese a Cepeda y al Pacto de Flores. Insisti6 el Presidente el 21
de julio a Mitre: “Su nombre y el mio estan ligados hoy a un hecho que todo
el pais ha saludado con fervoroso entusiasmo. Usted y yo somos, pues, obli-
gados a dar cima al pensamiento de la unién”. Hasta que, captada su voluntad
por completo al entrevistarse en Buenos Aires, Derqui le declaré a Mitre esta
tremenda confesion, ya de regreso en Parana, el 17 de octubre: “Ya comuniqué
a Ud. en ésa mi resolucion de gobernar con el Partido Liberal, donde estén las
inteligencias™.

Mas cuando resultaron rechazados los diputados portefios por la Camara
respectiva, a raiz del defecto legal en su eleccion (abril de 1861), sobrevino
la crisis: Buenos Aires se neg6 a realizar debidamente el acto y suspendio la
remesa de dinero de su aduana, lo que derivo en hostilidad entre el Gobierno
de Buenos Aires y el de la Nacion. No faltaron advertencias acerca que ello
fue un pretexto premeditado. Fracasaron varias tentativas de arreglo, hasta
que el Congreso de la Nacion sanciono la siguiente ley el 5 de julio de 1861:

Art. 1) Decléarase que el Gobierno de Buenos Aires ha roto el Pacto celebrado
con la autoridad nacional el 11 de noviembre de 1859, y el convenio del 6 de
junio de 1860, y que en su consecuencia ha perdido todos los derechos que por
ellos adquiri6.

4 Ibidem, tomo 7, pp. 9, 16 y 27.
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Art. 2) Declarase igualmente que la actitud asumida por el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires es acto de sedicién, que el Gobierno Nacional debe
sofocar y reprimir, con arreglo al articulo 109 de la Constitucién.

Art. 3) Autorfzase al Poder Ejecutivo para intervenir en la Provincia de Bue-
nos Aires a efecto de restablecer el orden legal perturbado por la rebelién del
Gobierno de ella, y hacer cumplir la Constitucién Nacional y las resoluciones
del Gobierno Federal.

Ya iniciada la campaiia militar el general Mitre instruy6 a su Gobernador
Delegado (15 de agosto) desde su campamento en Rojas, con menosprecio de
la unidn antes lograda:

Por lo que respecta a la cuestién de anexion al resto de la Republica, ésta no
tiene sino dos fases: 1) O nuestra temporal, no diré segregaci6n sino perma-
nencia en el “statu quo” creado por el tratado del 11 de noviembre, pero mas
definido, més ventajoso y mas lleno de promesas para el porvenir que el que
habiamos alcanzado antes, resultado que no puede obtenerse sino por la paz.
2) O bien nuestra inmediata incorporacién a la Republica constituyéndonos
en redentores de unos pueblos y conquistadores de otros, echando abajo todo
lo que hoy existe, y creando bajo los auspicios de nuestro triunfo, un nuevo
orden de cosas nacional, resultado que s6lo puede obtenerse por la guerra®.

Los hechos mostraron que Mitre busc6 tenazmente lo segundo, comen-
zando por reclamar al Banco local la emision de cincuenta millones de pesos
para sostener las operaciones, y otros cincuenta “para auxiliar a los aliados y
llevar adelante la organizacion nacional por la influencia de nuestras ideas,
apoyadas en las bayonetas™. Segun sus conceptos, nada institucional existia
hasta el momento, y habia que remediar la falta bajo la orientacion porteiia.
En la misma carta el general Mitre consideraba que debia

consolidarse un Gobierno de instituciones verdaderamente libres, exento de
vicios repugnantes, y que ahora y después podra servir de base y de lumbrera a
la organizaci6n nacional, advirtiendo que por la paz es posible y ain probable
que la Repiublica se organice, o mas bien se reconstruya sobre la base regular
de Buenos Aires.

5 Archivo del general Mitre, tomo 8, pp. 62 y 65. El 25 de diciembre escribiria al Go-
bernador delegado Ocampo: “Usted recordara que al iniciarse la guerra pensamos gastar unos
4 05.000 $ de onzas en armar y promover pronunciamientos en Cérdoba, Santiago, Tucuman,
Corrientes y Salta, para lo cual fue autorizado el coronel don Marcos Paz” (Ibidem, p. 281).
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Resalta la evidencia del destino que sefialaba para la Provincia de su man-
do, salvando al pais de “vicios repugnantes”. En la misma carta Mitre propuso
postergar la incorporacion de la Provincia hasta 1865, no obstante haber sido
lograda dos afios atras®. Simultineamente con esta medida, don Bartolomé
Mitre revel6 en confianza a su intimo amigo el general Juan A. Gelly y Obes,
su Ministro de Guerra, la ambicion personal que buscaba (17 de agosto):

El poder de Urquiza es un poder en decadencia que no tiene ya ninguna razén
de ser, ni aun la del prestigio personal, desde que los pueblos puedan sefialar
un hombre que le reemplace en la influencia y en el poder. La idea de que ese
hombre pueda ser yo me llena, sin duda, de satisfaccion’.

Su oponente, el general Urquiza, disentia con la solucion bélica, y escribi6
el 20 de agosto al amigable componedor en que se habia convertido don Félix
Frias:

Le declaro que ninguna concesién me parece demasiada para salvar victi-
mas argentinas y devolver la calma al pais y al desarrollo de sus intereses
materiales, \inico bien a que debian dedicar sus esfuerzos nuestros politicos,
subordinandolo todo a las proporciones de esa base, de cuya consolidacién y
grandeza depende unicamente la firmeza de las instituciones liberales y la fe-
licidad de esta tierra desgraciada, a quien las pasiones enconadas de sus hijos
quieren perpetuar en una organizaci6n incompleta, que no puede llevar sino a
la disoluci6n o a la barbarie.

“Liberales” y “no liberales™: titulos vanos que ocultan s6lo la ambicién del
poder y mezquinas pasiones. No hay mas que un programa politico que honre,
una bandera: la confraternidad, la fusion, el “todos somos hermanos”, “todos
uno”, bandera que he enarbolado después de dos victorias con una pureza de
intenciones que sélo la posteridad sabra atribuirme, y bandera que ningin
Partido ha querido aceptar como buena, y que no ha reunido a su alrededor
sino algunos patriotas de buena fe.

Yo deseo la paz, sefior Frias, a costa de todo lo que me es personal, porque la
guerra es una barbaridad de que nada puedo proponerme?®.

No hubo acuerdo para evitar la beligerancia, y sobrevino una nueva lucha.
Acerca de la mision que se habia impuesto el Gobernador Mitre, es bien reve-

§ Ibidem, p. 67.
7 Ibidem, p. 344.
8 Ibidem, p. 87.
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ladora la Orden del Dia impartida a sus tropas cuando se disponian a cruzar el
arroyo del Medio para invadir suelo santafecino, con alusiones al alzamiento
del 11 de septiembre de 1852 que le daba significado: iban a combatir por la
libertad de la Patria, la seguridad de los hogares, el honor de las familias, las
garantias de sus propiedades, “bienes que la Revolucién de Septiembre aseguré
al pueblo de Buenos Aires”. Reiterando: “Ha llegado el momento de coronar
la gloriosa Revolucién de Septiembre con un gran triunfo digno del pueblo
de Buenos Aires, digno de la causa que salvamos y de la Repiblica Argen-
tina, que espera la salvacion de vuestros generosos esfuerzos”. El programa
de alcance nacional estaba francamente expuesto, como que don Bartolomé
Mitre concluia su arenga con vivas a su Provincia, al 11 de septiembre, y a la
Republica Argentina libre de tiranos®.

Mas en cercanias del arroyo Pavon (17 de septiembre de 1861) triunfa-
ron las fuerzas nacionales comandadas por Urquiza, forzando al Ejército de
Buenos Aires a abandonar el campo de la accion al dia siguiente, que quedé
dominado por aquellas. La batalla habia significado la victoria de las dos alas
de caballeria nacional, con el triunfo de la infanteria portefia en el centro, que
no pudo sostenerse por falta de movilidad y de agua.

Empero, se esterilizo la campaiia porque el general Urquiza abandoné el
terreno creyéndose traicionado por manejos del presidente Derqui, apartandose
de la lucha, lo que a la postre significo la disolucion del Ejército Nacional y el
posterior retiro del Presidente a Montevideo. De modo que el general Mitre,
vencido en el enfrentamiento armado, pudo volver a avanzar con nuevos ele-
mentos y ocupar Rosario aunque recién un mes después de la batalla®.

Por el momento, el jubilo de los portefios y sus partidarios no midi6 térmi-
nos: una muestra la ofrece la opinién de don Norberto de la Riestra, Ministro
de Hacienda de Buenos Aires, emitida el 25 de octubre:

Pienso que la idea de constituir la Repiiblica o formar la nacionalidad bajo la
base de amalgama con los elementos del caudillaje que estan ain en el poder,
y que dominan muchos o la mayor parte de sus pueblos, es incompatible con
los principios, con los intereses y con la seguridad de Buenos Aires.

? NeptaLi CARRANZA, Oratoria argentina, tomo 2, Buenos Aires, 1905, pp. 288-9.

19 Isiporo J. Ruiz MoreNo, El misterio de Pavon, Buenos Aires, 2005. En esta obra
expongo detallada y documentalmente los hechos anteriores y posteriores a la accion, sinte-
tizados en el texto.
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Pienso que la unica base segura de constituir la Repiblica de una manera
estable y verdaderamente benéfica para todos los pueblos, es la de un sistema
unitario, mas o menos como el sancionado en 1826, aceptado por todos los
hombres ilustrados del pais y rechazado por los caudillos. Pero estoy persua-
dido que hoy aquello sélo podra conseguirse por la dominacion o la conquista.
Y ademas de que tal politica estara en abierta contradiccion con nuestros prin-
cipios y declaraciones, no tengo fe ninguna en su resultado.

Pienso, en consecuencia, que la fuerza y la fatalidad de las cosas no nos deja
otro camino claro y seguro que el de la independencia.

Mas brutal —se vera la justificacion del término— fue el criterio expuesto
a Mitre por don Domingo F. Sarmiento, su antiguo Ministro de Gobierno, en
los siguientes parrafos:

No trate de economizar sangre de gauchos, éste es un abono que es preciso
hacer 1itil al pais. La sangre es lo unico que tienen de seres humanos.

No deje cicatrizar la herida de Pavén. Urquiza debe desaparecer de la escena,
cueste lo que cueste: Southampton o la horca.

iQué golpe de teatro embarcarse e ir a Parana! jQuién pudiera sugerirle la idea
de quemar, ordenadamente, los establecimientos publicos!'2.

Un contemporaneo ironizé al respecto: “Les sucedié lo que a los que
inesperadamente se sacan la del millon: no sabian qué hacer con tanta pla-
ta”. Pues no fueron tendencias aisladas: el 13 del mismo mes de octubre el
Gobierno Delegado de Buenos Aires — Ocampo, Obligado y Riestra — inst6 a
Mitre a emitir una proclama a las Provincias “declarando caducos los Poderes
Nacionales” (cabe tener en cuenta que se mantenian en sus puestos el vice-
presidente, general Pedernera, y sus ministros, y que sus mandatos no habian
vencido), administrando Buenos Aires la aduana de Rosario, “siendo nacional

W Archivo del general Mitre, tomo 8, p. 176.

2 Ibidem, tomo 9, pp. 362-3. Ademas Sarmiento proponia dividir la provincia de Santa
Fe entre Buenos Aires y Cérdoba, e invadir Entre Rios con 24 batallones; sublevar a Corrien-
tes, y poner en accion a los Taboada, apoderados de Santiago tras derrocar al gobernador don
Pedro R. Alcorta. Las provincias eran “pobres satélites que esperan saber quién ha triunfado
para aplaudir”. Completamente opuesto al tenor de esa carta, Sarmiento habia escrito justo un
afio antes a Urquiza — conjuntamente con Rufino de Elizalde — el 25 de septiembre de 1860,
ponderando los esfuerzos del Capitan General para lograr la unidad nacional durante los tra-
bajos por reformar la Constitucién: “No queremos dejar esta ciudad [Santa Fe] sin dirigirnos
a V.E.para manifestarle nuestra gratitud por la importante cooperacion que V.E.ha prestado a
los felices resultados de la Convencion” (VICTORICA, ob. cit., p. 370).
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la cuestion que llevamos”. Igualmente proponian las autoridades porteiias citar
a las provincias a una Convencién Nacional en Rosario u otro punto del Litoral
para que decidiera la suerte futura de la Republica, “quedando entretanto los
pueblos de ésta en estado constituyente”. Ademas, rechazar cualquier arreglo
con Urquiza y cambiar los mandatarios del Interior”.

El general Mitre, mas sereno, aclar6 la situacion el 22 de octubre en larga
carta desde Rosario, cuyos mas importantes conceptos siguen:

El origen de la guerra es el rechazo de los diputados de Buenos Aires al Con-
greso Nacional, lo que no esta de més recordar, pues parece que todos lo han
olvidado.

Agotados por parte de Buenos Aires los medios pacificos, la guerra vino fa-
talmente, y nosotros la hicimos sin mas programa ni mas bandera que el que
habian levantado las Camaras, es decir, remover los obstaculos que se oponian
a la incorporacion de nuestros diputados al Congreso.

La conducta del Gobierno de la Confederacion [sic] antes y después de la victo-
ria de Pavon, ha agregado una nueva condici6n a ese programa, cual es el des-
conocimiento de las autoridades federales, que para nosotros han caducado de
hecho, aunque sobre este punto no se haya hecho aiun una declaracién solemne.

Segiin se observa, Mitre disentia en un punto esencial planteado por su
Gabinete, en cuanto a desconocer la Constitucion jurada por todos los pueblos,
porque seria tener por “disueltos los vinculos politicos que entre si los ligaba”,
ya que entonces “resultaria que habiamos hecho la guerra no sélo contra el
Gobierno Nacional sino también contra la Constitucién Nacional”. El gober-
nante portefio en cambio se mostraba conforme .con remover los obstaculos
opuestos para reunirse en Congreso. ;Cuales eran?: nada menos que deponer
a los gobernadores de todas las Provincias, por obedecer hasta entonces a las
autoridades de la Nacion, de las cuales eran “agentes naturales” segin la Ley
Suprema. Seguian sus consideraciones al respecto, friamente expuestas:

Para ponernos en condiciones de éxito tenemos, pues, que pacificar Santa
Fe y dominar en Cérdoba, primeramente, lo cual no es ya una empresa tan
sencilla después de los sucesos que han tenido lugar en Tucumén, y de los que
tal vez tengan lugar en Santiago del Estero. Mientras tanto tenemos en contra,
ademas de la provincia de Cérdoba, que no se movera sino por nuestra accion

B Archivo del general Mitre, tomo 10, pp. 13-15. Agregaban la necesidad de destruir la
Escuadra Nacional (estacionada en el rio Parané frente a Diamante) y promover una revuelta
en Corrientes.
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directa, a la provincia de Entre Rios con Urquiza a la cabeza, y a Corrientes
mientras Urquiza, alarmado, obre sobre ella como obra hoy con mas medios
que nosotros, que por lo pronto no tenemos allf ninguno. Siguen San Luis y
Mendoza, y no quiero contar a San Juan, que seguira el movimiento general
en uno u otro sentido. Después vienen La Rioja y Catamarca, y Catamarca
con el prestigio de una victoria que nos ha convertido en enemiga la provincia
de Tucuman. Salta estara con nosotros si triunfamos de las demas, pero no
se comprometera con nosotros, y Jujuy estara siempre con el mas fuerte. En
cuanto a Santiago del Estero ya sabemos que est4 con nosotros, pero hoy se
encuentra en condiciones desfavorables para cooperar a nuestros propositos.

Si una parte o la mayor parte de esos pueblos nos hostilizan, debemos tratarlos
como enemigos, y segin lo que nos convenga llevaremos o no la guerra a su
territorio, como lo hemos hecho con Santa Fe; pero no la guerra de domina-
cién y conquista sino como la hemos hecho aquf, para honor y bien de nuestra
causa.

En cuanto al general Urquiza, si se pusiera al servicio de las ideas sosteni-
das por Buenos Aires, “contribuyendo a establecer su preponderancia politica
en el resto de la Republica”, no podria rechazarse su concurso a emancipar
a los pueblos para evitar que la fuerza volviera a sofocarlos, como expuso'.

Una semana después de escrita la anterior, el general Mitre recibi6 una
comunicacion que le dirigiera el mismo don Justo J. de Urquiza, en virtud de
seguridades sobre el futuro argentino que un conocido comin, don Juan Cruz
Ocampo, le trasmitiera.

Con fecha 28 de octubre Urquiza expuso al gobernante bonaerense que,
enterado que Mitre estaba dispuesto a respetar la Constitucién Nacional, con-
fiaba por ello que se mantendria la paz, “supremo deseo de los pueblos”. Le in-
formé que para contribuir a este anhelo, sustrajo a Entre Rios de la guerra civil
para que cesara, regularizindose la situacién “de una manera seria y estable”.

El general Mitre le contesto el 2 de noviembre que el anunciado desarme
de la Escuadra Nacional y de las baterias en tierra que la custodiaban debia

'* Ibidem, tomo 10, pp. 20-26. También transcripta en el tomo VII, p. 254 y ss. Un
detalle: “Quedaria fuera de la ley el bandido Saé", sentencia debida a la muerte del doctor
Aberastain, mandatario revolucionario en San Juan, que un jefe subalterno de la Intervencién
Nacional encabezada por aquel, ejecuté por su cuenta.
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acompaiiarse con “la disolucion de la Capital y territorio federalizado”, retiran-
do ademas Entre Rios sus diputados del Congreso, para “uniformar su politica
con la nuestra”, reorganizandose la Republica por medio de otra asamblea.
Asi se estableceria la paz de hecho; de lo contrario la guerra continuaria. Pero
don Bartolomé Mitre considerd necesario indicar a Urquiza “en términos mas
precisos y categoricos” cudl era el programa que se proponia seguir:

1°) Buenos Aires no reconoce ni puede reconocer las autoridades nacionales,
que han caducado de hecho y de Derecho.

2°) Como consecuencia, procurar que todas las Provincias se uniformen a él,
retirando sus poderes al Gobierno Nacional, al mismo tiempo que sus diputa-
dos al Congreso.

3°) Invitar a las provincias a reasumir su soberania local, manteniendo como
en depdsito los establecimientos y pertenencias nacionales, salvo la aduana
de Rosario, de que Buenos Aires se encarga para aplicar su producto a objetos
puramente nacionales y a favor de las Provincias que concurran activamente
a su politica de reconstruccion y de paz.

4°) Propender a que se retina un Congreso a la margen derecha del Parana, con
arreglo a las prescripciones de la Constitucion reformada.

5°) Sobre la base de la Constitucion Nacional, reconstruir los Poderes Piblicos
que han de regir la Nacion's.

En la misma carta Mitre rechazaba la version de que el animo de Buenos
Aires fuera dominar a las provincias ni hacerles la guerra, “ni establecer un
predominio politico que le seria funesto y que nada sélido podria fundar™:
solo haria la guerra a los que se la hicieran a él. Sin embargo, contradicién-
dose declaraba: “Es condicion sine qua non la pacificacion completa de la
provincia de Santa Fe por nuestras armas, y la organizacion de un gobierno
de ella”, luego de lo cual —afiadia— “obraré sobre Cérdoba por los medios a mi
alcance”. Respecto a Cuyo: “Tampoco podriamos aceptar la cooperacion del
gobierno de San Luis mientras se halle representado por Saa”. “;Quién podria
sin insultar a Mendoza y sus dolores [terremoto en marzo] considerar como su
representante legitimo al gobernante que ha sido su peor azote?”. “En cuanto
a San Juan, creo que ha de producirse alli mismo y sin convulsiones un estado
de cosas compatible con el nuevo orden que se establezca”. Las autoridades de
Catamarca, La Rioja, Santiago y Jujuy podian ser respetadas, no asi Tucuman
que le era a Mitre un incognita, “siendo evidente sin embargo que si se obra

'S Ibidem, tomo 10, p. 44.
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militarmente por otras provincias sobre las de Tucuman y Santiago se altera-
rian las condiciones en que he basado mis juicios”.

Tras enunciar su programa, Mitre se complacia en suponer que Urquiza
se conformaria con los medios anunciados, “impidiendo que se esterilicen los
resultados de Caseros”, concluy6 para suavizar su planteo.

Por esos dias el mandatario portefio y comandante de su Ejército acentu6
su predominio, agregando una ventaja financiera a su accion politica, ya que el
16 de octubre advirtio a su Gobierno Delegado desde Rosario: “No se empefien
en mandar moneda boliviana [de plata]. Aqui ya corre el papel lo mismo que
en Buenos Aires; y si con la victoria lo introducimos en todas las provincias,
con esto solo habremos costeado los gastos de la guerra”. Ampliaba conceptos
al Ministro de Hacienda, Riestra, el 8 de noviembre: “Mi plan no es autorizar
ninguna medida, ni establecer el menor precedente para que la aduana de
Buenos Aires pueda considerarse, por ahora, ni como nacional ni como nacio-
nalizada”. No era lo preceptuado en la Constitucion jurada.

Mitre se consideraba en aptitud de imponer el plan concebido tiempo
atras. Ello, si el general Urquiza no volvia a enfrentarlo, y si el Interior no
oponia resistencia.

En Entre Rios, cuando se conocid el plan desorganizador de Mitre, la
impresion fue profunda, calificindoselo de apropiacion desembozada sobre
el pais: se imitaba la conducta de Rosas de desconocer o reconocer a los
gobiernos de las Provincias. El Capitdn General le contest6 el 12 del mismo
noviembre, pidiendo “un supremo esfuerzo de patriotismo” para guardar las
armas Yy restablecer el imperio de la paz y de la ley, de lo que €l habia dado
testimonio al alejarse voluntariamente del teatro de la guerra. Para llegar a un
acuerdo le present6 al doctor Martin Ruiz Moreno, diputado en Entre Rios,
para explicar al general Mitre la opinion de las autoridades de esta provincia y
definir la situacién. Reforzaba su actitud el hecho de que el presidente Derqui
habia resuelto separarse del mando y del pais —como lo efectu6 a principios
del mes—, y ademas porque el vicepresidente Pedernera le ofrecia delegar el
Poder Nacional para salvar a las provincias de la lucha. Es de advertir que
la Constitucion preveia (articulo 75) que en caso de acefalia del Ejecutivo el
Congreso podia designar un funcionario publico hasta que un nuevo presi-
dente fuera electo’. En tal virtud el veterano estadista opin6 que este por este

!¢ Isiporo J. Ruiz MoreNo, “La primera accfalia nacional”, en: ACADEMIA NACIONAL DE
CIENCIAS MORALES Y PoL{TICAS, Anales, tomo 12, 1995. Debido a la urgencia - y al igual que
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medio se podia dar “un inmediato y s6lido fundamento a la paz general y a la
reorganizacion préctica y estable de la Republica”. Asi se lograria una conci-
liacion que ofreciese a todos seguridad y confianza. No se engafiaba Urquiza
por las frases del general Mitre, y desnudaba su objetivo: “;Qué importa en
el programa que V.E. me indica, dada su posibilidad, ese éxito que lo halaga
tanto, comparado con los sacrificios de todo género que va a costar al pais?”.
Defendié la conducta del gobierno de Santa Fe y de las demds provincias,
opinando ante el anuncio formulado por Mitre: “Los hechos que la violencia
produzca dejaran mala semilla, de la que renaceran mas tarde nuevos escollos
y peligros”. Y alertaba Urquiza sobre las consecuencias:

Los pueblos argentinos no se encuentran en la situacién desgraciada en que los
hall6 Rosas para dirigirles la afrenta de pasear por ellos un Ejército de Buenos
Aires que les llevase la Federacion mientras se producfa su ruina. Lucharian
desesperadamente, dado caso que no contasen con elementos para impedir
al principio no mas que tal empresa se ejecute. Romper los lazos que hoy los
unen, para procurar su reconstruccion con el imperio del sable y el predominio
contra el que han combatido siempre, no es dar base sélida a la paz: es causar
la disolucién y la anarqufa, y perpetuar la lucha civil.

El mandatario de Entre Rios argumentaba que con la ausencia del presi-
dente Derqui, Mitre carecia de fundamento para alegar resistencias, y negaba
al gobierno de Buenos Aires el derecho “a constituirse en juez de las dificul-
tades internas de las otras provincias”.

Le enviaba, pues, a su joven representante, ofreciéndole a su antagonista
unas bases de transaccion que consultaran la dignidad de los pueblos argentinos
y la igualdad que debia existir entre ellos: “;No debo halagarme de que V.E.
arribe con su patriotismo y su elevada inteligencia y prevision, al gran resultado
de una paz perfecta e inmediata, objeto que V.E. se propone como yo?""".

La paz era el supremo valor a defender para Urquiza; pero la paz para la
Repiblica por entero, pues asi lo demandaba imperiosamente el porvenir de la
Nacion. Lo dejoé anotado su comisionado en apuntes particulares del momento:
“Entre Rios, o ayuda a resistir a las otras provincias, o deja que Buenos Aires
les lleve la guerra y ve impasible que sean sacrificados los hijos de sus otras

cuando las Intervenciones si el Congreso se halla en receso — se redacté un decreto que firma-
ria el Vicepresidente con acuerdo de Ministros.
7 Archivo del general Mitre, tomo 10, pp. 49-55.
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hermanas, que siempre la han ayudado. Tal conducta es indigna, porque asi
procederia con una deslealtad cinica”.

La entrevista tuvo lugar en Rosario — Mitre ain carecia de caballada su-
ficiente para avanzar —y consistio en dos dias de conferencias. El doctor Ruiz
Moreno propuso al Gobernador de Buenos Aires la celebracién de una Con-
vencion para nombrar Presidente Provisorio de la Nacion y determinar la fecha
de elecciones para integrar el Poder Ejecutivo; mientras tanto, el vicepresidente
Pedernera se conservaria en sus funciones. Las fuerzas de la Nacion serian
disueltas y el Ejército de Buenos Aires se retiraria de la provincia de Santa Fe,
desarmandose ambas escuadras. Urquiza emplearia su influencia en el Interior
para mantener la tranquilidad piblica y la estabilidad de las instituciones.

Pero el general Mitre rechazd los ofrecimientos y sus variantes. Ruiz
Moreno informé al general Urquiza sobre la reunion:

Debo manifestar a V.E., no sin pesar, que ese resultado ha sido contrario a
las esperanzas y nobles propésitos de V.E. He abundado, Excmo. Sefior, en el
sentido de la paz al tener la primera conferencia; pero desgraciadamente todo
mi empefio, todos mis esfuerzos, fueron initiles.

Cref llegado el caso de preguntar al sefior general Mitre si Buenos Aires
admitiria entenderse con V.E. como representante o comisionado del Exmo.
Gobierno Nacional al sélo fin de arribar a la conclusion de la guerra. S.E. el
sefior Gobernador de Buenos Aires se apresuré a exponerme su pensamiento
sobre el particular, rechazando tal hipétesis hasta con repugnancia.

El sefior Gobernador de Buenos Aires me contestd que no obstante la desapa-
ricién del doctor Derqui, no le convenia a Buenos Aires tratar con el Gobierno
Nacional porque esto importaba dejar en pie el sistema de los hechos violentos
que Buenos Aires se proponia destruir para su seguridad, sistema que se habia
ensayado por alguien mdas que el doctor Derqui. Dije al sefior general Mitre
que no conocfa hoy en la Republica otro sistema politico que el establecido
por la Constitucién, que Buenos Aires habfa jurado respetar, a la par de las
demads Provincias; que uno que otro hecho que hubiese tenido lugar en algunas
Provincias con menoscabo de las leyes, no podian constituir sistema.

Que el llevar Buenos Aires sus armas a las otras provincias con el fin de quitar
y reponer autoridades, era arrogarse atribuciones inconciliables con el sistema
federal sancionado por nuestra Constitucién; y que no alcanzaba a comprender
en virtud de qué titulos se constitufa Buenos Aires en juez de hechos que sélo
atafien al sistema politico y administrativo interior de las otras provincias.

Desarrollando algunas reflexiones més sobre estos puntos y contestando a mis
nuevas objeciones, el sefior general Mitre me expresé con franqueza que a su
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juicio los sucesos y hechos que habian ocurrido, hacian fatal la continuacién
de la guerra. El sefior general Mitre me dijo que no desconocia la generosidad
y altura con que V.E. procedié después de la batalla de Cepeda; pero en las
cuestiones que se suscitaron después del Pacto del 11 de noviembre, y sobre
las eleccién de los diputados por Buenos Aires al Congreso Nacional, V.E. se
desvié de esa buena marcha. Que si en las provincias existian preocupaciones
contra Buenos Aires, ésta no era responsable de ello.

Pregunté al sefior general Mitre si su Gobierno estipularia una suspensién de
armas. Y me contestd que de ninguna manera; que no le convenia a Buenos
Aires suspender sus operacionés. Juzgué infructuoso hacer observaciones
sobre esto.

V.E. comprendera por la exposicién sincera que acabo de hacer, cual es el
verdadero espiritu que anima al sefior general Mitre y a su Gobierno'.

La tentativa de Urquiza fracaso ante la intransigencia de Mitre. Este con-
testo directamente al gobernador de Entre Rios luego de leer su carta y recibir
las propuestas y argumentos de su comisionado; cuyas opiniones transcribiré
a la vez que la sintesis ofrecida por Martin Ruiz Moreno, para sujetarme lo
mas posible al auténtico pensamiento del caudillo portefio, aunque no difieran
sus versiones. ’

El 19 de noviembre Mitre redacté su respuesta al plan de Urquiza, recono-
ciendo que a la presentacién hecha por Ruiz Moreno le contesté “que me habia
limitado a oir la lectura de esas bases, y sin darme por recibido de ellas (ni ain
confidencialmente), las declaraba inadmisibles”. Consideraba el Gobernador
de Buenos Aires que la delegacion del poder por parte del Vicepresidente era
admitir su abdicacion [sic] y por tanto Urquiza no podia tratar en nombre de
lo que no existia, insistiendo que para su provincia las autoridades nacionales
habian “caducado de hecho y de derecho”. Tampoco aceptd que Entre Rios
tratase en nombre de las demas provincias. Tras comentar el cambio de ideas,
el general Mitre escribira: “No tuve embarazo en ceder a las excitaciones
[¢incitaciones?] del doctor Ruiz Moreno”, y le hizo saber sus condiciones para
alcanzar la paz, en lo relacionado con sélo aquella:

Entre Rios y V.E. como su gobernante se halla hoy en el caso de optar entre
dos caminos opuestos:

'8 Isiboro J. Ruiz Moreno, “Intento conciliatorio después de Pavén™, en: Revista His-
térica 3, p. 77, Buenos Aires, 1979. En este trabajo ofrezco la documentacién inédita que
perteneci6 al comisionado de Urquiza: credencial, instrucciones, bases e informe.
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O bien tomar parte activa en la lucha de que se habia retirado de hecho, pre-
tendiendo asi sostener por las armas la existencia del Gobierno de Paran4, o
creando por la fuerza de ellos una situacién revolucionaria en representacion
de los que quisieran continuarla.

El otro camino seria procurar una negociacion directa con el Gobierno de Bue-
nos Aires, no ya confidencial sino oficialmente, produciendo previamente los
hechos que han de dar de facto la paz entre ambas provincias, entendiéndose
hasta donde fuese posible sobre los medios de arribar a la reorganizacién de
los Poderes Nacionales; pero en ambos casos sobre el pié de dos provincias
que reasumen su propia soberania.

Concluia con lo que habia manifestado al doctor Ruiz Moreno: “Conti-
nuaré obrando y desenvolviendo mis operaciones militares de acuerdo con el
programa que he comunicado a V.E.”, argumentado que tenia “el derecho de
tomar parte activa en las cuestiones argentinas que le afectan directamente’.

Era un wltimdtum para Urquiza: acatar la intimacion de que Entre Rios
aceptara la paz por separado, o proseguir la lucha.

Dos acontecimientos sucedidos en esos dias aceleraron la definicion poli-
tica: sendos alzamientos armados depusieron a los gobernadores de Cérdoba
y de Corrientes. Cumpliendo su advertencia, el general Mitre despaché sobre
la primera al I Cuerpo del Ejército de Buenos Aires.

4.

Era la provincia de Santiago del Estero donde Mitre confiaba en la adhe-
si6n de los hermanos Manuel y Antonino Taboada —recuérdese la carta dirigi-
da al ultimo en 1852—, quienes aspiraron con éxito a asumir su control desde
la muerte del gobernador rosista Ibarra (1851). Como nuevo mandatario don
Manuel concurrié al Acuerdo de San Nicolds que confirié a Urquiza la Jefatura
del Estado Argentino hasta la sanci6n de la Constitucién, y consecuentemente
critic severamente la postura secesionista de Buenos Aires tras su alzamiento
el 11 de septiembre. Tanto é] como su hermano sostuvieron al presidente Ur-
quiza durante su gobierno, siendo don Antonino el jefe de la frontera noreste
contra los indios, y ascendido al grado de General por don Justo en 1855.
Ahora ambos militaban en las filas adversas a su otrora caudillo; y el general
Mitre una vez que aquellos se apoderaron del mando provincial tras una re-

' Archivo del general Mitre, tomo 10, pp. 56-61.
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vuelta que derrocé al gobernador don Pedro R. Alcorta, el 5 de noviembre de
1861 escribié a Manuel Taboada que contaba “con la colaboracién de ustedes
para restablecer la situacién del Norte y preparar asi la reorganizacion de la
Repiblica”. Le hacia saber su plan, y le envi6 dinero.

Pero para establecer contacto era preciso pasar por la provincia de Cérdo-
ba, calificada con justeza por Mitre como “llave del Interior”, porque en efecto,
era el paso obligado para Cuyo y el Norte, toda vez que los territorios del sur
estaban dominados por los indios. Hacia aqui marchaba el general Wenceslao
Paunero al frente del I Cuerpo del Ejército de Buenos Aires, llevando como
jefe de su Estado Mayor al doctor y coronel Marcos Paz. Este —como los
Taboada y tantos otros— habia servido a la bandera federal de Urquiza desde
1852, y producida la secesion de la provincia rebelde, fue Gobernador de Tu-
cuman con Urquiza y después Senador Nacional con Derqui.

Es importante destacar tales actuaciones previas, pues sirven de ejemplo
para descalificar los motes de caudillos barbaros y mazorqueros que se apli-
caron indiscriminadamente después de Pavon a los politicos del Interior. El
caso de Cordoba es revelador. En 1861 era su mandatario don Félix de la Pefia,
pero como desde esta Provincia el coronel José Iseas invadi6 reiteradamente
a San Luis, y las autoridades de ésta se disponian a tomar su revancha, el
Congreso Nacional determind en agosto de 1861 la Intervencion a aquella para
evitar una lucha interprovincial. Quedé como mandatario cordobés el doctor
Fernando Félix Allende, a quien un adversario politico, el doctor Manuel De-
metrio Pizarro, describe asi:

El doctor Allende, perteneciente a una de las principales familias de esta
sociedad, no era hombre politico. Era un abogado distinguido como crimina-
lista, miembro casi permanente de la magistratura judicial, en la cual, antes
y después de su Gobierno, asi en esta provincia como en la de Santa Fe (a la
cual se retird después de la batalla de Pavon), prest6 importantes servicios en
calidad de Juez del Crimen.

Fue su Ministro el doctor Jerénimo Cortés?.

El caso es que marchd contra Allende para apoyar el levantamiento
sedicioso, el general Paunero, quien el 3 de diciembre, desde el paso de la

20 Una némina de los senadores y diputados que actuaron en el Congreso Nacional du-
rante su permanencia en la ciudad de Paran4, capital de la Repiiblica, se ofrece en VicTorica,
ob. cit., pp. 344-5.

2 Crénica politica, Cérdoba, 1909, p. 20.
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Herradura en suelo cordobés, alentaba a su camarada don Antonino Taboada:
“Continde, mi amigo, sin fatigarse hasta que no quede en toda la Republica
una sola hoja de esa planta exética que llaman Federacion; hasta que se termi-
nen o expatrien para siempre los Caines de esta tierra, que no se sacian de la
sangre de sus hermanos’™. Su misi6n en Cordoba fue participada el mismo dia
por el general Mitre a su gobernador delegado don Manuel Ocampo:

Si Paunero llega a tiempo, como ya no hay motivo para dudarlo vistos los
pronunciamientos que le preceden, se va a organizar en Cérdoba un Ejército
de 5 a 6.000 hombres, como no lo ha visto nunca el Interior, que pondré en paz
todas aquellas tierras, y hara sentir poderosamente su influencia en el Litoral,
con ventaja para Buenos Aires®.

No podia pedirse mayor franqueza.

Era llegado el tiempo para que el Gobernador de Entre Rios no dilatara su
decision ante la exigente alternativa que le fuera presentada por su contendien-
te, y el 25 de noviembre, frente a las nuevas circunstancias, dirigio un mensaje
con destino a la Legislatura Entrerriana. Hay que tener en cuenta que tres dias
antes la vanguardia de Paunero, al mando del general Venancio Flores, habia
sorprendido a los restos del Ejército Nacional que guardaban el paso a Cordoba
—la Division de caballeria Buenos Aires, integrada por federales portefios que
mandaba el general Cayetano Laprida, de San Nicolas—, habiéndola masacrado
en proximidades del rio Carcarafia (190 muertos nacionales contra 2 portefios
heridos). Este hecho rubricaba la disolucion producida en el Ejército Nacional,
parte de cuyos efectivos con anterioridad pasaron desde la ciudad de Santa Fe
a la de Parana.

El general Urquiza dio a conocer su criterio: aceptaba las condiciones
impuestas por el Gobernador de Buenos Aires. Adujo en su documento que
Entre Rios no podia seguir la guerra para sostener “el edificio ruinoso del
Gobierno Nacional” —pues carecia de armamento y de fondos—, manteniendo
una lucha desastrosa y demorando la pacificacion: “Yo no puedo exigirle a
Entre Rios que sea una victima que sacrificar al honor de sostener hasta el
ultimo trance una cuestion entre hermanos”, alentando la esperanza de que su
ejemplo fuera seguido “y la paz lucira pronto en toda la Repiblica”. El valor
supremo —decia Urquiza— era volver a poner en vigencia la Constitucion *y
no despedazandonos barbaramente porque tales o cuales hombres ocupen el

2 GaspAR TABOADA, Los Taboada, tomo 2, Buenos Aires, 1933, p. 533.
B Archivo del general Mitre, tomo 8, p. 279.
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Poder”. Su resolucién: “Forzosamente colocado entre los extremos de furiosa
e interminable guerra, o una separacion temporaria, no me ha parecido deber
hesitar”. Por ultimo declaraba que cambiaba sus antecedentes y su gloria en
llevar al sacrificio a sus soldados, por lograr dias serenos, ahorrando sangre
y riqueza, y aceptando perder prestigio para merecer las bendiciones de las
familias y conciudadanos, “que con la paz podran poner a nuestros pueblos en
las verdaderas condiciones de pueblos libres™.

La Legislatura Entrerriana, al considerar el mensaje del Poder Ejecutivo,
no se mostré dispuesta a ceder la resistencia; pero amenazada por la renuncia
al mando por parte del general Urquiza, debi6 conformarse con la decisién
de éste. El 1° de diciembre de 1861 sancion6 una ley proyectada por el Poder
Ejecutivo, cuyo articulo 1° disponia:

La provincia de Entre Rios reasume el ejercicio de la soberanfa que les es
propia en toda su plenitud, hasta tanto que reunidas de nuevo las provincias
argentinas bajo la Constitucién Federal jurada, cuya fe guarda, se encuentre
la Nacién en estado de completar la paz y quede garantizado el cumplimiento
de aquella.

Los articulos siguientes manifestaban hallarse Entre Rios “en paz con
todas las provincias” — obviamente se referia a Buenos Aires —, conservando
todos los establecimientos y pertenencias de la Nacion bajo su guarda, y las
aduanas bajo su administracién®. Era una claudicacion, pese a las frases del
Gobernador, y a sus intenciones iniciales para favorecer a los demas Estados
argentinos, cuyas consecuencias negativas en la opinion de sus seguidores no
se le ocult. Mas no fue lo nico: a raiz de lo resuelto, la provincia retomé el
dominio del territorio federalizado para Capital, disponiendo que la ciudad de
Parand y terrenos circundantes que habian servido al asiento de los Poderes
Nacionales, volviesen a ella.

Al dia siguiente fue despachada la comunicacion para el general Mitre
dandole cuenta de lo resuelto, con una carta de Urquiza mediante la cual es-
tampaba la esperanza que lo moviera:

Ahora cuento con que obtendremos por nuestros comunes esfuerzos que sea
[1a crisis] lo menos prolongado posible. Sin objeto para V.E. de permanecer al

2 ProviNcia DE ENTRE Rios, Recopilacion de leyes, decretos y acuerdos, tomo 7, Con-
cepci6n del Uruguay, 1876, p. 534.
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frente del Ejército de Buenos Aires, supongo se vaya a reasumir el mando de
la Provincia, lo que seria una nueva garantia?.

Disipando esta ilusion, el proceso disolvente se acelerd, pues Mitre prosi-
guio sus operaciones militares.

Derivacion de la ley de Entre Rios fue el decreto del Vicepresidente de la
Repiblica, en acuerdo de Ministros, adoptando una medida singular: el receso
del Poder Ejecutivo Nacional. Ni la renuncia del general Pedernera y sus cola-
boradores inmediatos, ni la “disolucién del Gobierno” (como equivocadamente
se repite), sino su cese temporario, “hasta que la Naci6n reunida en Congreso,
o en la forma que estimare mas conveniente, dicte las medidas consiguientes
a salvar las dificultades que obligan al Gobierno a tomar esta disposicién™.
En los considerando del decreto se hizo presente los extraordinarios aconte-
cimientos que desde septiembre — después de la batalla de Pavon— habian ido
entorpeciendo el ejercicio de dicho Poder, y que por la ley entrerriana se le
privaba de sus aduanas y fuerzas militares, y hasta del suelo necesario para
continuar su administracién®. El descontento en la ciudad asumio caracteres
graves, pero las tropas de la localidad, bajo el comando del general Ricardo
Lopez Jordén, se mantuvieron alertas.

Pocos dias después se conocid el decreto dictado por el nuevo mandatario
de Corrientes, don José Pampin (17 de diciembre), a semejanza de Entre Rios,
“reconociendo el hecho existente™: “Declaranse caducos de hecho los Poderes
Publicos de la Nacidn, y la provincia de Corrientes en posesion plena de su
soberania”. La Legislatura local —no se hallaba reunida— resolveria oportuna-
mente sobre el modo de promover la creacién de las autoridades de la Republi-
ca, y su Gobierno interino se declaraba en paz con Buenos Aires. Otro decreto
de Pampin del 9 de enero, precedido por encendidos calificativos contra “los
elementos béarbaros” y a favor del “principio de moralidad y civilizacién”,
manifest6 “que la provincia de Corrientes se encuentra adherida por la razén y
el hecho de su ser politico, a los principios proclamados y sostenidos gloriosa-
mente por la provincia de Buenos Aires, y obligada a apoyarlos y defenderlos
de todo un Poder”. En consecuencia, también declaraba retirados los senadores
y diputados que la representaban en el Congreso, y conferfa autorizacion al
mandatario portefio “para convocar y hacer efectiva la reunién de un nuevo

2 Archivo del general Mitre, tomo 10, p. 64.
2 REBPUBLICA ARGENTINA, Rejistro Nacional, tomo 3, Buenos Aires, 1864, p. 802.
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Congreso Nacional”. El destacado hombre piiblico contemporaneo, ya citado,
doctor Manuel D. Pizarro, observo sobre esas disposiciones:

Esto creaba un Derecho revolucionario en amalgama imposible con la Consti-
tucion y leyes generales de la Provincia y de la Nacién, Derecho revolucionario
de que se resintieron todos los actos y procedimientos del Gobierno Provincial
de aquella época?.

A Corrientes envié Mitre dos barcos —Pavon y Libertad— portando armas
con destino a los rebeldes y dinero: 1.000 onzas de oro. La principal aliada de
Entre Rios se habia perdido para la causa de ésta; ademas, en su nueva situa-
cion la amenazaba desde la inmediata frontera norte.

La otra provincia litoralefia, Santa Fe, estaba dominada por las armas
porteiias, con lo cual la region quedaba sometida a la voluntad del general
Mitre. Restaba extender el movimiento al Interior, donde se mantenian en pié
los “elementos de la Mazorca”.

El coronel Marcos Paz, jefe del Estado Mayor del I Cuerpo de Buenos
Aires, llegd como avanzada a la ciudad de Cérdoba sin inconvenientes a
principios del mismo mes de diciembre y repuso al gobernador don Félix de
la Pefia —depuesto por la Intervencién en agosto, se recordara—, pero s6lo por
el término de seis dias y previamente habiendo entregado su renuncia escrita:
el control sobre la “llave del Interior” debia extremarse. Tras unos interinatos
breves, el 16 de diciembre asumi6 el gobierno el mismo coronel Paz.

Una de las instrucciones impartidas a Paunero en Rosario, antes de di-
rigirse sobre Cordoba, le indicaba: “Ocupar militarmente aquella provincia,
apoyando los movimientos que ella efectiie o haya efectuado con tendencia
a uniformar su politica con la de Buenos Aires”. “Apoyara si lo creyere con-
veniente, todo movimiento sobre la provincia de San Luis con tendencia a

27 ProvINCiA DE CORRIENTES, Rejistro Oficial del afio 1862, p. 6. Cuando se instal6 una
nueva Legislatura, ésta el 20 de febrero elevé al rango de ley el decreto del gobernante (/bidem,
p. 50). La provincia fue puesta en estado de sitio.

% Crénica politica, p. 28. Aunque la alusién es para Cérdoba, resulta aplicable a otras
provincias. La severidad en los términos de Pizarro se debe a que era la primera ocasién en
que se derribaba a un Gobierno Nacional: el autor escribia a principios del siglo XX, y hasta
1930 no volvera a darse otro caso igual.
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cambiar su actual situacion”. A este iltimo objetivo se dirigieron fuerzas al sur
cordobés, en vigilancia sobre los movimientos del gobernador Saa. Comenzaba
el hostigamiento a las provincias centrales.

La de Cérdoba se convirtio en el eje de la conquista de las situaciones
existentes, a través de la accion constante y enérgica impulsada por su nuevo
gobernante Paz. Este impuso a Mitre el 18 su elevacion al mando y la reinstala-
cién de la Legislatura que acompafiara al ex mandatario Pefia, transmitiéndole
que este organismo reasumiria la soberania de la provincia y que le encargaria
al jefe portefio “el despacho de los asuntos urgentes de caracter nacional, hasta
que se haga la eleccion de las autoridades de la Naci6n”. Seria Cérdoba la pri-
mera en acoplarse a la voluntad de Mitre para cubrir la acefalia. La publicacion
en 1911 del archivo del general Mitre, permite conocer los entretelones de lo
ocurrido en aquellos dias. Antes del amanecer, Paz volvi6 a tomar la pluma:

Después de cerrada he tenido que abrir la presente, para decirle que hoy de
madrugada he recibido su apreciable del 14 con otra del general Paunero, en
que me adjunta una apuntacién precisamente sobre el asunto de que mas me
ocupaba. Si la Sala no ha despachado anoche, espero que se expedira mas de
acuerdo de lo que nos anticipamos?®.

Efectivamente ese nuevo dia, 19 de diciembre, la Legislatura cordobesa
sancionaba una ley mediante la cual reasumia su soberania interior y exterior
delegada a los Poderes Nacionales, “en virtud de haber caducado de hecho
y de derecho”, retirando sus diputados del Congreso de Parana (art 1°), y
autorizando al general Mitre a convocar un nuevo Congreso con arreglo a la
Constitucion Reformada, en el tiempo y lugar que designase (art 2°). Algo
mas trascendente, sin duda instruido en la apuntacion dirigida a Paz: “Art. 3°)
Interin se reina el Congreso de que habla el articulo anterior, confiérese al
brigadier general don Bartolomé Mitre las facultades inherentes al Ejecutivo
Nacional”.

Dicho texto estaba acompaiiado por un manifiesto de la Sala de Repre-
sentantes “a los demas pueblos hermanos”, en que ponderaba en exaltados
términos a la politica impulsada por Buenos Aires, y paralelamente condenaba
con duras expresiones al régimen anterior: “tradiciones barbaras”, “crimenes
espantosos cometidos por los encargados del Poder Nacional”, “destruccion
cruenta de las libertades provinciales”, “falseado el voto de los pueblos”. Para

B Archivo del general Mitre, tomo 10, p. 188. El 21 de diciembre efectué su entrada a
Cérdoba el general Paunero con el resto de las tropas.
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los legisladores cordobeses “la Constitucion existia como libro, pero habia
desaparecido como Cddigo” y el Poder Nacional era sélo una autoridad de
hecho. En cuanto al Congreso Nacional, “esa reunion de hombres que se abro-
gaban el nombre de tal era simplemente una sociedad de conspiraciones que
estaban explotando la sangre que brotaban las abiertas heridas de la Patria”,
“verdugos hipdcritas”. No hace falta seguir. Varios de los diputados firmantes
habian participado en el sistema caido que criticaban, lo que lleva el recuerdo
a las resoluciones legislativas de antes e inmediatamente después de Caseros®.

El mencionado doctor Manuel Demetrio Pizarro era miembro de una
familia que militaba en el Partido Liberal afin al de Buenos Aires, y el caido
gobernador Allende lo habia desterrado junto con sus hermanos. Durante la
campaiia de Pavon formaron en el Ejército de Mitre, siendo Laureano Pizarro
uno de sus ayudantes, y su hermano Modestino, médico, resulté herido de
muerte en la batalla. No puede dudarse de la sinceridad de su credo politico.
Pues bien: fue don Manuel quien afios después, con su experiencia en altos
cargos de gobierno —Ministro del Interior de Roca, Senador Nacional- enjuicié
severamente aquellas manifestaciones de la Legislatura de su provincia:

Estos actos y estos documentos de subidisima pasion politica sélo pueden ser
producidos a nombre de la revolucion, y jamas podran ser considerados como
precedentes de la Historia y de la ciencia constitucional de la Republica. Ellos
estan fuera de la Constitucion y de las leyes, como actos propios del estado de
guerra, en que las leyes enmudecen.

Con respecto a la ley no fue menos categodrico: “Esto es incompatible con
la Constitucién y con las leyes de la Provincia y de la Nacién. Esta no puede
ser supeditada por las provincias, ni estan en aquella sus poderes constituidos,
sujetos a las Legislaturas locales en cuanto a su existencia o duracion’'.

Ciertamente, que las provincias recobraran su soberania exterior, decla-
rando inexistente el Gobierno Central, era una situacion de verdadera anar-
quia institucional, que podia haber llegado a la disolucién nacional. En forma
simultanea, era curioso el asumir dicha soberania tan sélo para delegarla en
un poder extrafio.

3 Provincia DE CORDOBA, Compilacién de leyes, decretos y acuerdos, tomo 2, Cérdoba,
1870. La ley en paginas 201 y 202, y el manifiesto en paginas 199 a 201. La declaracion de la
Legislatura cordobesa “ya se ha mandado a todos los Gobernadores del Interior y repartfdose
con profusién”, comunicaba el general Paunero a Mitre.

3 Crénica politica, p. 29. Véase lo manifestado en la nota 28, al final.
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Lo resuelto movi6 una censura de quien el general Mitre no hubiese sos-
pechado: su amigo y estrecho colaborador: el doctor Rufino de Elizalde, quien
coincide con Pizarro:

No es posible que las Camaras [de Buenos Aires) sancionen una ley como la
de Cérdoba; de ningin modo.

El articulo 2° es la negaci6én de nuestro Derecho Constitucional, es una imi-
tacion mas ilegal del Director Provisorio del Acuerdo de San Nicolas, pues
entonces no teniamos, ademas de las leyes y principios que invocamos para
resistirlo, la Constitucion Reformada que prevé este caso, que esta por otra
parte regido por los antecedentes que prevalecieron contra el Acuerdo de San
Nicolas.

La autorizacién personal que esa ley le confiere, desde que no sera acordada
aqui, no es general, y Ud. no puede aceptarla tampoco sin autorizacion de la
Legislatura, que no la dara, desde que no esté resuelta a sancionar una ley
igual. Esa autorizacion del articulo 2° es, ademas, deficiente. La convocatoria
del Congreso no puede hacerse porque no hay autoridad competente, y seria
muy largo hacer acuerdos con todas las provincias, o esperar sus autorizacio-
nes para efectuarlo. El gobierno de Buenos Aires debe limitarse a invitar a las
provincias a que manden sus diputados al Congreso. Ellas decidiran si han de
enviar sus diputados que antes tenian, si reinen las condiciones de la Consti-
tucién Reformada, o si han de elegir nuevos diputados por su ley provincial o
por la que dio el Congreso.

Es deficiente, ademas, esa autorizacién porque no fija los objetos de la reunion
extraordinaria, ni determina el modo en que ha de constituirse por si propio.

Las disposiciones del articulo 3° es la negacién de todo Derecho, y completa-
mente inmitil porque Ud. no la necesita para nada®.

Ninguna de tales reflexiones modific6 la actitud de Mitre. Tanto fue
asi, que adelantindose a los acontecimientos, el 25 de diciembre escribi6 a
su delegado Ocampo que necesitaba que las Camaras portefias autorizaran
una nueva emision de dinero porque “como he de ser encargado del Gobierno
Provisorio Nacional, yo distribuirfa entonces proporcionalmente las cantida-
des declaradas nacionales”. Aludia a los socorros para las provincias que se
plegaran a su empresa®.

32 UniversiDAD DE BuENos AIRes, Correspondencia Mitre-Elizalde, Buenos Aires, 1960,
pp. 81-82.
¥ Archivo del general Mitre, tomo 8, p. 282.
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Extendiéndose la directiva desde Cordoba, el mandatario de facto de San-
tiago del Estero, don Pedro Gallo, el 1° de enero de 1862 promulgé la ley san-
cionada por la Legislatura, que era un calco de aquella: reasumia su soberania
provincial, retirando sus representantes en el Congreso de Parana, autorizando
a Mitre para convocar e instalar un nuevo Congreso, y mientras tanto conferia
al mismo “las facultades correspondientes al Poder Ejecutivo Nacional*.

El agente politico del jefe portefio en el Interior fue ciertamente el coronel
y doctor Marcos Paz —el antiguo secretario del general Hilario Lagos durante
el sitio federal a Buenos Aires en 1852, tan eficaz como el general Paunero.
E1 23 de diciembre de 1861 Paz amonesté al gobernador Villafafier de La Rioja
por proteger a “las autoridades retrégradas de la provincia de Catamarca”,
remarcando el nuevo orden de cosas, sin cuidarse de sus fueros:

{Con qué derecho el gobierno de La Rioja y Catamarca pretenden oponerse a la
reacci6n liberal que cunde por toda la Reptiblica? ;Quién ha autorizado a estas
dos provincias, quién las ha constituido en poderdantes del despotismo y de
la barbarie para pugnar de frente contra la civilizacién y la libertad que todos
sus hermanos defienden a costa de tantos sacrificios? A mas de los recursos de
la provincia [de Cérdoba] y de los brazos de sus nobles hijos, cuento por una
parte con la cooperacion del general Taboada y las fuerzas que le obedecen, y
por otra parte con el Ejército de Buenos Aires a 6rdenes del general Paunero™.

Quedaba advertido el Interior: por las malas, si no por las buenas, la ci-
vilizacién y la libertad se impondrian al despotismo y la barbarie. Al mismo
Paz azuzaba el general Antonino Taboada el 28 del mismo mes: “La Mazorca
alza, insolente, la cabeza, ignorando los sucesos de abajo™®.

Pero jquiénes eran estos “caudillos mazorqueros” que se empefiaban
en sostener los puestos que ocupaban? No eran gauchos de chiripa y bota de
potro, como los querian hacer figurar sus detractores: pertenecian a las mas
distinguidas familias, y habian ilustrado sus nombres con servicios militares y
cargos piiblicos. Comenzado por los més cercano a Cérdoba, eran en Cuyo el
general Juan Sa4 (San Luis), el coronel Laureano Nazar (Mendoza), el coronel
Francisco D. Diaz (San Juan), y en La Rioja don Domingo A. Villafafie. Lin-
dando con Santiago: en Catamarca don Samuel Molina y el doctor Salustiano
Zavalia en Tucuman. En el Norte: coronel José Ma. Todd (Salta) y don José

3 Ibidem, tomo 10, p. 191.
3 TABOADA, Los Taboada, tomo 3, p. 337.
3% Archivo del general Mitre, tomo 10, p. 193.
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de la Quintana (Jujuy). Tanto Zavalia como Quintana habian pertenecido al
Congreso Constituyente, que establecié un régimen de respeto para las auto-
nomias de las provincias.

De todos modos, faltaba solucionar en definitiva la cuestion con Urquiza
y su militarizada Entre Rios, que mostraba sefiales de disconformidad con
la resolucion de su gobernante. En gran medida, todavia el jefe del Partido
Federal podia tentar el convocar a una resistencia ardua que modificara la
situacion, con todas las provincias indicadas sosteniéndola, lo que no es aven-
turado considerar si se tiene en cuenta que con la sola Rioja el general Angel
V. Pefialoza la hizo durante mas de un afio.

Ya que el general Mitre no fue categorico en asegurar al gobernador
Urquiza que Entre Rios tenia asegurada la paz — el principal anhelo de este
ultimo — luego de tomar las medidas que aquel indicara, sino que en forma cir-
cunspecta tan sélo le expuso en respuesta oficial (14 de diciembre) que el pue-
blo portefio tenia un deber moral [sic] en aceptar los hechos producidos alla.
Y algo mas: el gobernador Mitre exigia todas las aduanas existentes en Entre
Rios, “para aplicar todos sus productos a gastos de un carécter esencialmente
nacional”, como lo decidiera respecto a la de Rosario; esto es, a la lucha, “para
continuarla hasta cumplir los altos deberes que los sucesos le han impuesto™.
Igualmente no olvidaba requerir la Escuadra Nacional, en proceso de desarme.

Lo mas grave quedaba para lo dltimo:

El que suscribe se lisonjea con la esperanza de que V.E., oyendo los consejos
de un elevado patriotismo, y consecuente tanto a sus primeras manifestaciones
al iniciar los arreglos de paz, cuanto a las que acaba de hacer en un documento
solemne, de a sus conciudadanos el alto ejemplo del soldado republicano que
haciéndose superior a las ambiciones estériles del Poder, prefiere (segun la
palabra de V.E.) “la vida del ciudadano laborioso y pacifico para proporcionar
a su pueblo dfas serenos y ahorrar a la Republica la sangre de sus hijos”*".

Estaba claro: el general Urquiza debia abandonar la vida publica. Asf lo
reclamaban varios dirigentes de la politica de Buenos Aires. Ninguna consi-
deracién merecia quien impulsara la organizacién del pafs tras Caseros, ni su
unidad después de Cepeda.

La carta particular que acompafiaba a la precedente era mas conciliatoria,
pues Mitre aseguraba “que correspondiendo como debo a la confianza con

7 [bidem, pp. 99-101.
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que el pueblo entrerriano me ha honrado, librandose a la buena fe y a la recta
politica del pueblo de Buenos Aires, acepto en su nombre la paz de hecho”.
En lo personal, explicaba:

Debemos aceptar digna y tranquilamente la posicion respectiva en que los
sucesos nos han colocado; por mi parte, como representante de la politica de
Buenos Aires y de la politica de los demds pueblos que obran activamente
de acuerdo con ella, y que han tomado sobre si la tarea de reorganizar la
Reptiblica, destruyendo el monstruoso orden de cosas que los abusos habian
establecido.

Pero V.E. no puede dejar de comprender que nuestros esfuerzos comunes para
producir tal resultado serian o incompatibles o ineficaces por su parte®.

Manos libres para proseguir la guerra y cambiar los gobiernos provincia-
les, tal era la franca actitud del general Bartolomé Mitre. El general Venancio
Flores estaba dispuesto a invadir Entre Rios, contando con el apoyo de Co-
rrientes, para cuando Mitre se lo indicara.

El 26 de diciembre, ya instalado en la ciudad de Santa Fe, el Gobernador
de Buenos Aires encarg6 provisoriamente el gobierno de esa Provincia a don
Domingo Crespo, quien antes lo desempeiiara cuando Urquiza fue Director
de la Confederacion, a fin de preparar la reorganizacion de su Legislatura
para nombrar al “propietario”. Cumplido este tramite, el 20 de febrero una ley
provincial, segin el modelo cordobés indicado por Mitre, declaraba que las
autoridades de la Nacion habian caducado y que Santa Fe reasumia su sobe-
rania en la parte que le estaba delegada, quedando “desde luego” retirados del
Congreso Nacional sus representantes. Mediante el articulo 3° se autorizaba al
general Mitre a convocar el nuevo Congreso. El 4° era mas amplio: “Mientras
se reune el Congreso Federal se confieren al brigadier general don Bartolomé
Mitre, en la parte que corresponde a la provincia de Santa Fe, las facultades
que la Constitucion acuerda al Poder Ejecutivo Nacional™.

Mas no era segura la adhesion del Interior: Santa Fe y Santiago del Estero
estaban dominadas, y al igual que Corrientes y Cordoba, se habian adherido

® Ibidem, p. 67.
¥ ProviNCIA DE SANTA FE, Registro Oficial, 1862 y 1863, Santa Fe, 1863, pp. 3y 14.
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a “la nueva etapa” de la reorganizacion de la Republica sobre la base [sic] de
“principios opuestos a los de la politica que prevalecié hasta el dia 17 de sep-
tiembre”, como Mitre expresaba en la carta anteriormente utilizada. La base no
seria la Constitucion Nacional vigente hasta entonces, sino aquella “politica de
Buenos Aires” para acomodar los nuevos poderes publicos de Argentina. Pero
eran las menos las provincias que lo habian hecho, aunque Mitre confiaba —y
se lo transmiti6 a Urquiza en dicho documento— que las ain no identificadas
con la causa porteifia, lo harian en breve “pronunciandose decididamente y por
movimientos irresistibles y espontaneos de los pueblos contra la politica que
los ha hecho desgraciados”.

Veamos de qué manera se produjeron esos movimientos “espontaneos”.

Una vanguardia del Cuerpo de Ejército mandado por Paunero se despren-
di6 desde Cordoba a ordenes del coronel Ignacio Rivas para dirigirse a Cuyo.
No se le ofrecié resistencia: el general Saa, mandatario puntano, imputado
por el grupo dirigente de Buenos Aires de haber asesinado al doctor Antonino
Aberastain, autoridad revolucionaria de San Juan (cuando march¢ al frente
de la Intervencion Nacional en enero de 1861), dejo el poder y buscé refugio
en Chile. El 4 de enero, bajo la presencia de las tropas de Rivas, 5 de los 13
diputados que componian la Legislatura designaron en su lugar a don Justo
Daract, y emitieron un declaracién acusando de hechos “deshonrosos” y de
“inmoralidad” a los actos de la administracion pasada, manifestando:

Art. 1°) Que desconoce los Poderes que formaban el Gobierno Nacional que
ha caducado, quedando sélo la entidad de su institucién.

Art. 2°) Que acepta con espontédnea voluntad y decision el programa de reor-
ganizaci6n nacional con sujecion a la Constitucion Reformada, que ha iniciado
a los pueblos el Excmo. Sefior Gobernador de la Provincia de Buenos Aires,
General en jefe del Ejército Libertador, brigadier don Bartolomé Mitre.

Igual conducta que Saa sigui6 en Mendoza el coronel Laureano Nazar,
donde el 2 de enero se presento la vanguardia del coronel Rivas, y don Domin-
go F. Sarmiento en su caracter de “auditor de guerra de las tropas libertadoras
de Buenos Aires”, convoco a una asamblea popular para cubrir la acefalia:
el gobierno fue asumido por don Luis Molina por el voto de los vecinos. En
San Juan el coronel Francisco D. Diaz —también refugiado en Chile- resul-
t6 sustituido el 3 de enero por don Ruperto Godoy, pero a poco éste quedd

0 ProviNciA DE SAN Luis, Compilacién de leyes, tomo 1, San Luis, 1908, p. 141.
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reemplazado por el vehemente teniente coronel Sarmiento, llegado a su ciudad
natal. Por cierto tales nombramientos estaban viciados de nulidad legal, pero
el hecho revolucionario —como expuso Manuel D. Pizarro— se imponia en las
circunstancias.

El 25 de febrero la nueva Legislatura de Mendoza dispuso reasumir su
soberania interior y exterior, y facultar al general Mitre para convocar y reunir
el Congreso Nacional donde €l designara, “a la mayor brevedad”; igualmente
conferirle “las facultades inherentes por la Constitucion Nacional reformada
al Poder Ejecutivo de la Republica™'.

Con la presencia de fuerzas armadas, es natural también que los pronun-
ciamientos fueran “irresistibles”.

En cambio, no resulto tan sencillo el cambio de autoridades en el centro
y norte de la Republica.

Entre Santiago del Estero y Tucuman habian comenzado las hostilidades,
mientras que fuerzas riojanas al mando del general Angel V. Pefialoza acu-
dian a Catamarca, llamado por su Gobierno, para evitar la igual agresion por
parte de los Taboada. Estos altimos, colocando en el mando de su provincia a
don Pedro Gallo luego de deponer al gobernador Alcorta, marcharon contra
Tucuman y vencieron a las fuerzas federales, tras lo cual se impuso un nuevo
mandatario en la persona del ardoroso presbitero José Maria del Campo. Paz
dispuso invadir La Rioja —ya se conoce su grave reprension al Gobernador
Villafafie— aprovechando la ausencia del Chacho Pefialoza, despachando al
efecto a los coroneles Severo Ortiz y Pedro Echegaray. Mitre, saliendo de su
parsimonia habitual, estuvo conforme: “Mejor que entenderse con el animal
de Pefialoza es voltearlo, aunque cueste un poco mas. Aprovechemos la opor-
tunidad de los caudillos que quieren suicidarse, para ayudarlos a bien morir”.

En cuanto a las entidades que se ponian a su disposicion, el favorecido se
mostraba desdefioso al informarle a Paz:

Por aqui todo va bien: Corrientes se puso a mi entera disposicion, y creo que
pronto imitara el ejemplo de Cérdoba, a quien se humilla cada dia mas, y como
el Divino Redentor (en lo humano, no en lo divino) pone la mejilla izquierda
cuando le pegan en la derecha®.

41 PROVINCIA DE MENDOZA, Registro Oficial 1860-64, Buenos Aires, 1877, p. 214.
42 UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PLATA, Archivo del coronel doctor Marcos Paz, tomo
2, La Plata, 1961, p. 175. Carta desde Santa Fe el 10 de enero de 1862.
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La que imit6 a poco a Cordoba fue la provincia de Santiago del Estero,
que por ley del 1° de enero del nuevo afio resolvié reasumir su soberania inte-
rior y exterior, desconocer los Poderes Nacionales y retirar sus representantes
del Congreso. Asimismo autorizar al Gobernador de Buenos Aires “para con-
vocar y hacer efectiva la reunion de un nuevo Congreso” en el tiempo y lugar
que designara; y mientras se reunia, conferirle “las facultades correspondien-
tes al Poder Ejecutivo Nacional. No era imprevisible tal actitud en tierra de
los Taboada, por cierto, pero lo que faltaba acomodar a la nueva politica era el
resto de las provincias en la zona noroeste. Fue el general Antonino Taboada
quien reclamo a Paz su concurso para hacerlo, después que €l derrotara y de-
pusiera a las autoridades en Tucuman, quedando “libre de las garras sangrien-
tas de nuestros enemigos”, escribia el “cura Campo” que estaba a su frente. El
gobernante de Cordoba le respondi6 a Taboada el 13 de enero de 1862:

Ud. me llama en ella cuando le queda poco por hacer con las armas, que era
todo mi objeto.

Sin embargo, si fuera indispensable en un caso extremo iré, y creo poder ase-
gurarle que iran también fuerzas de Buenos Aires siempre que fueren necesa-
rias para consolidar la paz y restablecer el imperio de las instituciones en las
Provincias, donde aun pretenden resistir los caudillos. Es preciso no dejarlos
descansar, no darles tiempo para que recobren la fuerza perdida; es necesario,
en fin, concluir con su poder para siempre*.

De cualquier modo, para reforzar la situacion en Tucuman, desde Cérdoba
se remitieron 200 fusiles que portaran los soldados de Paunero, y se solicitd
mas armamento a Buenos Aires. Es que agitaba los animos la actitud de la
provincia de Catamarca, que no daba sefial de acoplarse al cambio politico.
En ella su gobernador don Samuel Molina habia licenciado a sus tropas, pero
la amenaza de las fuerzas santiaguefias y tucumanas sobre su frontera lo im-
pulsé a convocarlas nuevamente, al tiempo que llamé en su apoyo al general
riojano Peiialoza, muy adicto a Urquiza, por lo que era calificado como “uno
de los brazos mas importantes de la Mazorca™®. No importaba considerar los
notorios y esforzados servicios del Chacho a 6rdenes de los generales Lavalle
y Lamadrid en 1840 y 1841 combatiendo a la Tirania: la infamante alusion era

Y Archivo del general Mitre, tomo 10, p. 191.

“ TABOADA, ob. cit., p. 547.

4 Juicio del mandatario santiaguefio don Pedro Gallo, de quicn cra Ministro don Ma-
nuel Taboada, la verdadera autoridad.
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de conveniente empleo. Sabido es que don Marcos Paz habia ordenado invadir
La Rioja desde Cdrdoba ante la falta de Pefialoza.

Contradiciendo con hechos los procedimientos barbaros que se le impu-
taban con ligereza, en lugar de combatir el jefe riojano ofrecié su mediacién a
los hermanos Taboada, inducido por el gobernador Molina de Catamarca. A
tal efecto despaché a Tucuman al mayor Cicerén Quiroga con un ayudante y
cuatro soldados, para que siguiera a verlos. La oferta conciliatoria del popular
Chacho para concluir con el derramamiento de sangre argentina, fue bien
recibida por el general Antonino Taboada. Este, el 17 de enero desde Santiago
se dirigié a su “estimado sefior General y amigo” para aceptar con profunda
satisfaccion — le escribia — en su nombre y en el de su hermano-Manuel el
esfuerzo que intentaba. Pero era una falacia: el mismo dia le explicaba al
coronel Marcos Paz que contest6 a Pefialoza “con el animo de ganar tiempo,
hasta que Udes. invadan las provincias de La Rioja y Catamarca’¢. El general
Paunero en Cérdoba opinaba que “es preciso perseguirle como a bestia feroz,
que no es otra cosa”. Hechos subsiguientes con otro de los protagonistas en la
tentativa pacifica, rubrican la conducta de los interventores en el Interior para
con sus oponentes*’.

Finalmente, Molina renunci6 el 31 de enero, traspasando el mando a don
Francisco Ramoén Galindez, antiguo diputado a la Convencion Reformadora
en 1860, y sobrino del gobernador Cubas degollado en 1841 por las tropas
rosistas (no obstante, para Manuel Taboada era un “mazorquero furioso”).
Pero el cambio no detuvo al belicoso coronel Marcos Paz, quien reviviendo
la practica de la época de Rosas a quien sirvid, no se mostro satisfecho con el
cambio producido, confiando a Taboada (8 de febrero):

Tengo conocimiento de que en ese aparente cambio nada ha cambiado: que
los mismos hombres, la misma Sala, Navarro y Molina, estan tras ese nuevo
Gobernador. Usted sabe que los Navarro dominan a Catamarca desde antes
de la caida de Rosas, y hoy por un juego vulgar de manos pretenden continuar
conservando la misma influencia.

% Archivo de Marcos Paz, tomo 2, p. 191.

47 Tras el combate librado en Aguadita de los Valdeses (10 de marzo de 1862), el triun-
fador sobre los federales, teniente coronel Ambrosio Sandes, le particip6 a su jefe el coronel
Rivas la captura del mayor Cicerén Quiroga, jefe de la infanterfa adversaria, quien cayé pri-
sionero junto con 7 oficiales de Peflaloza: “Todos ellos han sido pasados por las armas, segiin
la orden de V.S. y la necesidad de hacer ejemplar el castigo de la ley contra los que osados
se arman contra la tranquilidad publica”. Véase Isiporo J. Ruiz MoreNo, Campafias militares
argentinas. La politica y la guerra, tomo 3, Buenos Aires, 2008.
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Es por eso que yo voy resuelto a desconocer esa armazén de Gobierno en
aquella Provincia, y a hacer que el pueblo libremente elija un Gobernador
interino que presida la eleccién del propietario conforme a su Constitucién
local, levantando el Partido Liberal alli, y salvando de este modo el decoro de
los principios que triunfaron en Pavon*t.

No era el mas indicado el doctor y coronel Marcos Paz —habiendo for-
mado en las filas de Pacheco y de Lagos para oponerse durante la campaiia
de Caseros al pensamiento constitucional de Urquiza— para aludir “al decoro
de los principios que triunfaron en Pavon”, cuando buscaba el sometimiento
absoluto de los mandatarios provinciales al Gobierno de Buenos Aires (0 quiza
si, recordando el sistema al que adhiri6 hasta esa batalla).

Diéndose cuenta de la debilidad de su posicion, el gobernador de La Rioja
don Domingo A. Villafafie decret6 el 28 de enero la reasuncion de su provin-
cia, como las demas, de las facultades delegadas en el Gobierno Nacional, y
encargaba al general Mitre que convocase al Congreso.

A esta altura del relato conviene conocer la opinién de quien se dedicé
a estudiar minuciosamente la intervenci6n de fuerzas armadas en el Interior
durante la época constitucional. Escribi6 el doctor Sommariva en una obra
clasica de la materia:

Casi al dfa siguiente de Pavon habia manifestado el General victorioso que
pensaba huir del abuso de las intervenciones. ;Mantuvo en alto el propésito
en los primeros tiempos de la nueva época? ;Tienen justificativo dentro del
texto constitucional que nacié de la Convencién de 1860 las intervenciones
realizadas durante ese perfodo en media Republica? ;Puede decirse que las
intervenciones realizadas primero en Santa Fe, luego en San Luis, Mendoza y
San Juan, y después en Catamarca, tuvieron por fin restablecer la forma repu-
blicana, destruyendo la mira de los caudillos de perpetuar el poder contra los
principios de la democracia, segun la frase que Mitre pronuncié en la Conven-
cién de 1860? Las intervenciones realizadas en Cérdoba y Tucumaén ;fueron

“® Archivo de Marcos Paz, tomo 3, p. 364. Igual criterio comunicé a Mitre el dia ante-
rior: “Pienso que debe desconocerse todo eso en nombre de la revolucién, que se ha lievado por
delante Presidente de la Republica, Congreso General y a todos los Gobernadores de Provincia
que como los Sa4, los Diaz, los Nazar, etc., se habfan hecho cémplices de la autoridad nacional
en el conculcamiento de todas las instituciones”.

Para este tiempo Paz habia renunciado al Gobierno de Cérdoba, asumido por el general
Wenceslao Paunero, y se dirigia al centro del pafs para colaborar con los Taboada en deponer
a las autoridades existentes.
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para reponer a la autoridad constituida? La intervencion en La Rioja jtuvo por
objeto sostener a esa misma autoridad o garantir la forma republicana?

El pensamiento politico y social alentado por el Partido Liberal tendia a susti-
tuir el Gobierno despético de los caudillos barbaros por el Gobierno oligarqui-
co de las minorias ilustradas. Buenos Aires dese6 que ese cambio se realizara
antes de formar la Constitucién e inmediatamente después de Caseros; pero el
caudillo entrerriano dispuso otra cosa, y el cambio no pudo realizarse durante
la segregacion ni durante la unidad precaria que existi6é durante la Presidencia
de Derqui.

En obsequio de la democracia y del progreso, tal como ella lo entendia, Buenos
Aires no retrocedia ante nada ni escatimaba sacrificios.

Cierto es que algin aspecto duro presenté la tarea, pues Mitre encargé su
cumplimiento a los dos unicos Generales nacidos en tierra extrafia —el arreba-
tado Flores y el culto Paunero—, prescindiendo, en forma demasiado unanime
para ser casual, de otros Generales que formaban el lucido Estado Mayor de
Buenos Aires y que hicieron gallardamente la campafia de Pavon: Juan Andrés
Gelly y Obes, Manuel Hornos, Emilio Mitre y Benito Nazar. Por lo demas,
también nacidos en Uruguay eran los otros jefes que colaboraron en la tarea:
Arredondo, Iseas, Rivas, Sandes®.

No conviene exagerar: no eran “procénsules orientales” ni Marcos Paz,
ni los Taboada, ni Domingo F. Sarmiento, ni José Posse, ni José Maria del
Campo.

Del rigor empleado en la “pacificacion” del Interior es cabal reflejo la
denuncia del jefe del Estado Mayor de la Division Norte, teniente coronel
José Arredondo, elevado desde su campamento en San Francisco en febrero,
al comandante de la Division Expedicionaria, coronel Paz:

Algunos vecinos respetables de estos lugares se han acercado esta mafiana
al campamento, a denunciarnos los robos y la tropelias cometidas por los
oficiales y soldados del II Cuerpo del Ejército de Santiago, que han llenado
de consternaci6n y alarma a los habitantes pacificos y honrados de estos De-
partamentos. Yo no daria crédito, Sefior, a las referencias de aquellos vecinos,
si desde que he pisado el territorio de Catamarca no hubiera ofdo, como lo ha
oido toda la Division del Norte, la protesta que levantan todos los propietarios
de los Departamentos que hemos cruzado contra los soldados de Santiago del

4 Luis H. SoMMARIVA, Historia de las Intervenciones federales en las Provincias, tomo
1, Buenos Aires, 1929, pp. 166-7.
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Estero, que les han despojado de sus haciendas, de su dinero, de sus muebles,
de sus ropas y hasta de los vestidos que llevaban sobre el cuerpo.

El Gobernador de Santiago no ha armado, pues, su Ejército para defender la
libertad y el derecho que tanto decantan en sus proclamas y en su correspon-
dencia, ni para destruir a los infames caudillos que oprimian a sus pueblos
hermanos, que se han librado de ellos por sus propios esfuerzos y su heroismo,
sino para saquear a sus vecinos con el objeto de enriquecerse a sus expensas,
imitando asi a los bandidos como el Chacho y como Gutiérrez*.

El general Mitre debio atemperar el rigor empleado contra las provincias,
enviando a Paz y a Taboada mensajes para que recurrieran a medios pacificos
a fin de “no comprometer las ventajas adquiridas” para que “la causa” fuera
mirada con benevolencia: “No es conveniente prolongar mds alld de lo estric-
tamente necesario un estado de guerra”.

7.

Entre Rios era, mientras se desarrollaban los hechos en el Interior, la in-
cognita, tefiida de preocupacion, para las autoridades portefias. El acuerdo lo-
grado entre Urquiza y Mitre era provisorio, por la renuencia del mandatario de
Buenos Aires en protocolizar oficialmente la paz entre la dos provincias, pero
también fragil, por la indicacion al gobernante entrerriano de que abandonase
el poder y se retirara a la vida privada. No descartaban Mitre y su Gobierno
Delegado en Buenos Aires el consolidar su poderio aislando Entre Rios, pro-
curando “obrar sobre la Escuadra enemiga y por operaciones parciales sobre
las costa de Entre Rios, si fuese necesario, a fin de obtener el dominio de los
rios, reservaindome para mas adelante obrar contra Urquiza por medio de Co-
rrientes”, segun participaba el Generalisimo portefio a don Manuel Ocampo
el 3 de diciembre. Y no ocultaba la exaltacion de su trayectoria, a despecho de
su aparente sencillez:

En medio de tantos sacrificios como los que hace Buenos Aires, es una noble
satisfaccion para nosotros, los que presidimos sus destinos, atravesar la mayor
época de gloria y de poder que recuerdan sus anales, época en que su influen-

® Archivo de Marcos Paz, tomo 2, p. 279. El general Taboada rechazé indignado la
acusacion, reiterada en otras oportunidades.
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cia benéfica y generosa se hace sentir por todas partes de una manera que hara
inmortal su nombre, perpetuando sus beneficios en lo futuro®'.

Lo que equivale a minimizar las gestas contra los britanicos en 1806 y
1807, y la propia Revolucion de Mayo. En cuanto a la influencia “benéfica y
generosa” que desarrollaba, sin duda esta expresion era cuestionada por gran
parte del pueblo argentino.

Un episodio grave siguid. Fuerzas navales y de infanteria de Buenos Aires
se apoderaron por sorpresa de la Escuadra Nacional, desarmada, en el puerto
de Parana, el 24 de diciembre. La reaccién de Urquiza fue desconcertante:
acepto lo consumado; pero otro diferente fue el sentir de sus comprovincianos,
comprendiendo que ese hecho llevaba a facilitar la indefension de su suelo. El
general Mitre, confirmandolo, volvi6 a reclamar la renuncia de Urquiza como
Gobernador (4 de enero de 1862), calificandolo —no sin razén— como “el tnico
obstaculo que podra oponerse a la confianza general en la nueva situacién”. El
dia 10 del nuevo afio particip6 al general Paunero: “Urquiza quiere salvarse a
fuerza de humillaciones y mansedumbre, y realmente no me da el mas mini-
mo pretexto para hostilizarlo. Pero de todos modos su caida es infalible, con
invasion y sin invasion a Entre Rios™2.

Urquiza respondio el 10 de enero de 1862 a Mitre recordandole que Entre
Rios habia sido la primera provincia en adherirse al programa de reconstruc-
cion de la autoridad nacional, y asentando que “recorriendo las épocas mas
notables de mi vida publica es que no puedo reconocerme un obstaculo a la
confianza general, y cuando con hechos recientes la he inspirado”. Las decla-
raciones del general Mitre no habian sido recibidas por el pueblo entrerriano
como sinceras, puesto que corrian rumores que la separacion del mando del
Gobernador tendia a desquiciarlo para lograr su dominacion: esta consecuen-
cia impedia a Urquiza descender de su posicion. Era su confianza:

Haria injusticia a sus sentimientos si no esperase que V.E. me encontrara ra-
z6n, y hara desaparecer para el general Urquiza, diez afios més tarde de Case-
ros, una imposicién humillante, cuando acaba de hacer los mayores esfuerzos
por la paz y organizaci6n de la Republica.

Urquiza requirié una categorica aclaracion al mandatario portefio en re-
lacion a su insistencia en que dejara el Poder:

3V Archivo del general Mitre, tomo 8, pp. 277-279.
52 James R. Scosig, La ¢ lidacion de la nacionalidad, Buenos Aires, 1964, p. 374.
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Necesita este Gobierno adquirir la seguridad de que esa indicacién no es una
exigencia a mano armada con propésito ofensivo y deprimente de los fueros
e interés de esta Provincia, que est4 en el deber de sostener antes que todo,
cualquiera que sea la situacion en que la haya colocado su confianza en la
justicia de los pueblos argentinos, cuyo nombre V.E. invoca®.

A la par, el Gobernador de la provincia paso los antecedentes a la Legis-
latura, y en nueva muestra de buena voluntad, acompafi6 un proyecto a fin
autorizar al de Buenos Aires a objeto que convocase al Congreso argentino,
“para dar el ejemplo de sus deseos por aproximar el momento en que se res-
tablezcan los Poderes Pablicos Nacionales y el imperio de la Constitucién”.

Pese al animo esperanzado de su mandatario, los diputados entrerria-
nos debatieron enconadamente la propuesta, y la rechazaron. El 16 de enero
comunicaron su resolucién contraria al Gobernador, tras largo analisis, y le
hicieron saber a Urquiza que le prohibian discutir su permanencia en el cargo,
ofreciéndole el concurso del pueblo entrerriano para sostener los derechos de
la provincia. Determinaron por ley:

Art. 1) Autorfzase al Poder Ejecutivo para usar todos los elementos de que
pueda disponer la Provincia para garantir sus derechos, en orden y seguridad.

Art. 2) En esta virtud, se lo inviste de todas las facultades necesarias a los
efectos del articulo anterior, en la 6rbita de la ley, dando cuenta oportuna-
mente’*.

A fin de prevenir cualquier ataque basado en una equivocada confianza
de sus adversarios, el primer magistrado entrerriano convocé otra vez a su
Ejército, que se movilizo entusiastamente ante el peligro de invasién. Sobre
todo, cuando desde la frontera de Corrientes se recibian alarmantes noticias
de reuniones con animo agresivo. Los célculos de Mitre habian llevado la
cuestion a un punto limite.

Como ultimo recurso, Urquiza envié a Buenos Aires al doctor Salvador
Ma. del Carril para que definiera oficialmente la cuestién. Era una disyuntiva
de opuesto sentido: la guerra o la paz. La amenaza de lucha con Corrientes se
mostraba inminente como previa al conflicto general: contra la creencia de

3 Archivo del general Mitre, tomo 10, pp. Il9 120
34 FAcULTAD DE FILOSOFIA Y LETRAS, Doc r ionados a la organizacidn cons-
titucional, tomo 1, pp. 313-18. En este volumen s¢ trnnscnben los discursos en la Legislatura.
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don Bartolomé Mitre, el problema de la imposicion portefia sobre la Republica
no era total.

Como demostracic’)r} de ello, en ese mismo mes de enero, invadieron a
Tucuman los generales Angel V. Pefialoza y el ex mandatario Celedonio Gu-
térrez, mientras en Salta su gobernador el coronel Todd alistaba a sus fuerzas
para prevenir una amenaza de los liberales tucumanos y santiaguefios. Salié a
enfrentar el ataque federal llevado desde Catamarca, el gobernador tucumano
José Maria del Campo, quien el 10 de febrero derroté completamente a sus
oponentes en el combate del Rio Colorado. Con esto el Poder Ejecutivo de
Catamarca fue asumido por don José Luis Lobo, mientras el Chacho volvia
a La Rioja. Aqui el gobernador Villafaiie, temeroso del caudillo por haber
decretado que delegaba en Mitre las relaciones exteriores y la convocatoria
del Congreso, abandon¢ la capital. Pefialoza prosigui6 su resistencia solitaria
contra las tropas del coronel Rivas y los tenientes coroneles Arredondo y
Sandes. No corresponde al presente estudio detallar la terrible guerra llevada
a cabo contra el general Angel Pefialoza, quemandose las poblaciones que lo
amparaban y fusilandose a sus seguidores, en nombre de la civilizacién contra
la barbarie (ver nota 47).

En Jujuy se habia definido la situacion, cuando el 9 de febrero la Sala de
Representantes sancion6 la consabida ley reasumiendo la soberania provincial
y retirando del Congreso sus Senadores y Diputados, y autorizando a Mitre
a convocar otro Congreso. Interin se reuniera, se le conferian “las facultades
que por la Constitucion competen al Poder Ejecutivo Nacional, a los fines de
conservar el orden interior y mantener las relaciones exteriores™>. El gober-
nador que siguié a Quintana, don Pedro Portal, la promulgb al dia siguiente.

Restaba en el norte el altimo de los “caudillos barbaros” que conservaba
su cargo: el coronel José Maria Todd en Salta. No esta de mas aludir breve-
mente a su trayectoria. Era hijo de una Toledo Pimentel, colateral del antiguo
virrey del Perii de este apellido, de los Condes de Oropesa, y de un farmacéuti-
co escocés. Joven oficial en el Regimiento 2 de caballeria a 6rdenes del enton-
ces coronel José Ma. Paz, combatié en la guerra contra Brasil, y después en la
“Coalicion del Norte” contra la tirania de Rosas. Vencida ésta vivié emigrado
en Bolivia hasta Caseros. Siendo gobernador de Salta conoci6 tardiamente el
desenlace de los hechos posteriores a la batalla de Pavdn, y cuando compren-
di6 la inutilidad de cualquier intento por oponerse al nuevo orden de cosas,

33 ProviNcia DE Jusuy, Compilacién de leyes y decretos, tomo 2, Jujuy, 1885, p. 312.
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volvi6 al exilio en marzo, declarando que no consentia en ser depuesto como
en Catamarca. Ante la acefalia —puesto que no estaba reunida la Legislatura—,
una reunion de vecinos eligio6 el general Anselmo Rojo para asumir el mando,
quien nada acordé sobre la delegacion de facultades.

No era razonable reiniciar hostilidades contra Entre Rios, visto el con-
trol absoluto logrado sobre la Republica. Se convirti6é su Gobierno, pues, y
extrafiamente por tratarse del enemigo, en el Gnico — salvo el sedicioso de la
mitrista Santiago — en no ser removido después de la gran conmocion politica
que agitara el pais, la primera rebelion triunfante en la corta vida constitucio-
nal argentina (habria que saltar en el tiempo hasta 1930, en que volvio a ser
depuesto un Presidente por un alzamiento militar, segiin se expuso). Aunque
el razonamiento era logico: el general Urquiza, el solo elemento capaz de con-
mover lo establecido, si quedaba aislado y en actitud pasiva en la Mesopotamia
—su Unica exigencia era mantener sin alteraciones la Constitucién—, colaboraba
con el estado creado. Fueron impartidas instrucciones para que la provincia
de Corrientes dejara de promover inquietud en la frontera, y la tranquilidad
qued6 alli restablecida.

Y el 23 de enero de 1862 el general Mitre, luego de recibir al doctor Carril
con la exigencia de definir la relacion con Entre Rios, dirigi6 una nota oficial
a su gobernante, el 23 de enero, cuya conclusion sigue:

Se hace un deber en declarar a V.E. de la manera mas formal y solemne que la
provincia de Entre Rfos puede reposar tranquila en la confianza y la seguridad
de la paz, toda vez que guarde la actitud prescindente a que se ha comprome-
tido, y observe respecto de sus vecinos y demas Provincias que componen
la Repiblica, una conducta tranquila y circunspecta que no turbe directa ni
indirectamente su situacién actual®.

Era al mismo tiempo la admonicién del vencedor, ahora que el general
Mitre podia reposar en el poder y la gloria que buscara desde 1852, cuando
comenzd a oponerse a organizacion federal de la Repiiblica Argentina.

El general Urquiza, ante la seguridad de haber obtenido la tranquilidad
para Entre Rios —superado el impulso que transmitiera en su nombre Ruiz

% Archivo del general Mitre, tomo 10, p. 126.
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Moreno para que la pacificacion se extendiera al pais por entero—, envié a
Mitre el proyecto de ley que el 16 de enero la Sala de Representantes de la
provincia retuviera ante la requisicion de que su Gobernante dejara el mando,
y que finalmente pudo ahora legalizar el 28 mediante decreto, conforme a la
autorizacion condicionada entonces:

Autorizase al Poder Ejecutivo para que oportunamente invista al Excmo.
Gobernador de Buenos Aires, brigadier general don Bartolomé Mitre, de la
facultad de convocar e instalar el Congreso Legislativo a la brevedad posible,
en el punto que crea conveniente, con arreglo a la Constitucion Reformada®”.

Como otras provincias, Entre Rios no delegaba mas facultades al man-
datario portefio.

Al igual, las Camaras porteiias sancionaron el 11 de marzo de 1862 la ley
cuyo articulo 1° rezaba:

Autorizase al gobernador de la Provincia para aceptar y ejercer los poderes
que le han delegado o le deleguen las demds Provincias, a efecto de convocar
e instalar el Congreso Nacional a la mayor brevedad posible, en el punto que ¢l
designe, confiriéndosele igual autorizacion por parte de esta Provincia, como
asimismo para invitar a las que atin ni hubiesen delegado dichos poderes con
el mismo objeto®.

Con eso, salvo en La Rioja, la resistencia armada concluyd.

El proceso culminaba con el logro de la ambicién tenazmente buscada
por los dirigentes de la ciudad de Buenos Aires, para recuperar la direccion
de los asuntos nacionales que perdiera con la derrota de Rosas. Una década
habia costado imponer lo que sin disimulo ambicionara, como es oportuno
reiterar. El 9 de diciembre de 1856 el entonces coronel Mitre publicé en El
Nacional un articulo preconizando la creacion de una “Republica del Rio de
la Plata” segregada de Argentina, cuyo sentido explicara en 1869 durante una

37 ProviNCIA DE ENTRE Rios, Recopilacidn de leyes, decretos y acuerdos, tomo 8, p. 29.

3 ProvinciA DE BUENOS AIRES, Leyes y decretos promulgados, tomo 6, Buenos Aires,
1878, p. 128. No obstante lo especifico del mandato, el titulo de la ley que trascribe este Re-
gistro lleva por titulo: “Se autoriza al Gobernador de la Provincia para ejercer las funciones
del Poder Ejecutivo Nacional que le sean delegadas”, lo que es un evidente error.
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ruidosa polémica sobre la Triple Alianza: “Tenia por objeto arrebatar también
la bandera de la nacionalidad al gobierno de Parana para hacernos el micleo de
la organizacion o de la reorganizacion, invitando a las Provincias a adherirse
a una Confederacion sobre la base de Buenos Aires”. Y cuando tuvieron lugar
las negociaciones antes de Pavon para evitar el estallido de las hostilidades,
el 20 de julio de 1861 Mitre instruyo a su representante don Norberto de la
Riestra en una carta “confidencial”, que lograse una paz durante un tiempo
suficiente “preparandonos a la unica solucion posible que yo veo de la nacio-
nalidad argentina algiin dia, es decir, la reconstruccion de la Repiiblica bajo la
base de la provincia de Buenos Aires™®. Lo repiti6 en agosto a Ocampo, y ha
de insistir sobre este concepto.

En cambio, el general Urquiza no habia tendido a organizar una Republica
sobre la base de Entre Rios, sino mediante un federalismo integrador, como se
estableci6 en 1853. Para quitarle ese mérito, se habra observado que se aludia
a la Ley Suprema como la Constitucion “Reformada’: era el intento de darle
el caracter fundacional del Estado.

Al consagrarse su triunfo, el general Mitre comenzd en marzo de 1862
a asumir el titulo de Encargado del Poder Ejecutivo Nacional, ficcion no le
correspondia en rigor, salvo por el hecho de la imposicion militar victoriosa,
puesto que no todas las Provincias se lo habian delegado. Pero asi lo hizo, pese
a que las facultades en su mayoria lo fueron para convocar al Congreso (y
Corrientes, La Rioja y Jujuy para dirigir las relaciones exteriores). A los gober-
nadores de Mendoza, Salta y Jujuy dirigié Mitre el 15 de marzo de 1862 una
circular pidiéndoles el envio de Senadores y Diputados que faltaban designar,
con una presuncion final sobre sus facultades ejecutivas: “Si bien la provincia
al mando de V.E. no ha conferido al infrascripto aquella autorizacion, ella ha
manifestado sin embargo su voluntad de acordarla, no habiéndola expresado
oficialmente ain a virtud de notorios inconvenientes™®.

La excepcional funcion creada por el hecho revolucionario —el Gobierno
Nacional de facto— fue objeto de una reglamentacion por parte del propio
agraciado, el 12 de abril. Es un decreto nombrandose “Gobernador de Buenos
Aires, Encargado del Poder Ejecutivo Nacional” (art. 1°), mediante el cual se
fijaron las atribuciones de la nueva autoridad, precedidas por consideraciones
que aludian a “una muestra de alta confianza en el pueblo que de hecho y de
derecho [sic] se halla al frente de la reorganizacion nacional”. Aludiendo a las

% Archivo del general Mitre, tomo 8, p. 157.
® REPUBLICA ARGENTINA, Rejistro Nacional, tomo 4, Buenos Aires, 1883, p. 424.
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facultades otorgadas, “todo con arreglo a la Constitucion Reformada”, el ge-
neral Mitre establecio una “Secretaria de Asuntos Nacionales” para dar cuenta
al futuro Congreso de su manejo (art. 3°), y detallé el modo de llevar adelante
las relaciones exteriores (art. 4°). Mencion aparte merece la administracién de
las aduanas de Rosario y Santa Fe, que continuarian a cargo del Encargado
del P.EN., excluyéndose el pago “de todo asunto relativo a deudas atrasadas
de la Nacién y de toda otra obligacién que haya podido contraer el caduco
Gobierno de Parana, hasta que el Congreso resuelva” (Art. 6°). A este respecto,
cabe recordar que de dichas aduanas se extrajeron fondos para solventar las
campafias militares contra los Gobiernos de Provincias que respondian a las
autoridades constitucionales, y otros recursos mas no fueron en metalico: un
caso que muestra el beneficio al Tesoro portefio lo ofrece la conformidad que
una semana atras (4 de abril) despach6 el mandatario cordobés doctor Justinia-
no Posse, “disponiendo que todos los gastos y erogaciones que en adelante hi-
ciera el erario de esa provincia, ya sea para efectos de su administracion local,
ya en calidad de anticipos que ese Gobierno tuviera a bien hacer a las demas
Provincias, se efectien precisamente en papel moneda de Buenos Aires™!.

Los articulos de fondo se indican por separado a causa de su importancia
politica:

Art. 2°) Hasta tanto que se retina el Congreso y éste disponga sobre el particu-
lar lo conveniente, los Ministros del Gobierno de Buenos Aires autorizaran los
actos que el Encargado del Poder Ejecutivo Nacional dicte en su calidad de tal.

Art. 5°) Por lo que respecta al régimen interno, las funciones del Encargado
del Poder Ejecutivo Nacional se limitaran al mantenimiento del orden pu-
blico, a hacer que se respete y se observe por las Provincias la Constitucién
Nacional, a atender a la seguridad de las fronteras de dichas Provincias con
fuerzas militares puestas a sus inmediatas 6rdenes y cuya organizacién haya
sido expresamente autorizada por €, a la fiel y regular percepcion de las rentas
nacionales que se hallen a su cargo, cuidando de su equitativa inversién, con
cargo de rendir cuenta detallada al Congreso en su oportunidad, y a los demas
asuntos de caracter urgente que puedan sobrevenir®2.

Surge inmediatamente la comparacion con el Acuerdo de San Nicolas,
tan vigorosamente impugnado por el diputado Mitre en 1852 al discutirselo

6! Luis RopoLro Frias, “Mitre y la Organizacién Nacional”, en: Todo es Historia 198,
Buenos Aires, 1971, p. 63. El autor cita el documento obrante en el Archivo Histérico de Cér-
doba, signatura 6-1862, Copiador de Notas fs. 3 vta.

2 Rejistro Nacional, tomo 4, p. 426.
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en la Legislatura portefia diez afios antes. El principal defecto que hallaba el
coronel Mitre a la creacion del Directorio Provisorio de la Confederacion era
lo que con la elocuencia del tribuno republicano denunciaba:

Poder dictatorial, sefiores, es todo aquel que se funda en la suprema ley de
la necesidad, y hace de su voluntad una ley. La dictadura, como se ha dicho
ya, puede justificarse por el interés de todos, legitimarse por la necesidad,
y glorificarse por el peligro; pero cuando crece de estas condiciones es una
usurpaci6n injustificable de parte del que la inviste, y una abdicacién cobarde
de parte del que la otorga.

Poder irresponsable es aquel que no tiene contrapeso, ni obligacién de dar
cuenta a nadie de sus acciones, ni autoridad superior a él que pueda fiscalizarlo.

Poder despético es todo poder especial establecido fuera de las condiciones
del Derecho Natural o escrito, y que por consecuencia no tiene ley ni regla
alguna a que ajustarse.

Mas adelante argument6 que esa autoridad se habia “creado para la per-
sona, no para el pais”, “contra el Derecho escrito”, a la cual “se le pone en una
mano la plata y en la otra las bayonetas, y a cuyos pies se ponen el territorio,
los hombres y las leyes”. ;Cual era la diferencia con 1852? El que en San Ni-
colas fue la totalidad de los gobernadores de Provincias —autorizada su concu-
rrencia por las Legislaturas— los que por su consenso fijaron unas atribuciones
limitadas (ya mencionadas al comienzo del presente trabajo), con un objetivo
superior y con asesoramiento de un Consejo de Estado; y ahora en cambio
era el propio Mitre quien por si y ante si se otorgaba similares facultades a las
criticadas tan elocuentemente otrora, sin ninguna consulta.

Con un agravante peligroso: ponia él mismo en sus manos y segin su cri-
terio, “el mantenimiento del orden piblico” y “los demas asuntos de caracter
urgente que puedan sobrevenir” (articulo 5). El alcance de tales poderes era,
pues, de ilimitada proyecci6n, y los acontecimientos sucedidos en el Interior
con posterioridad son reveladores para comprenderlos, pero excede su mencién
en este escrito.

Al abrir las sesiones del nuevo Congreso (25 de mayo de 1862) general
Mitre debi6 reconocer que la unidad nacional habia sufrido un “eclipse tran-
sitorio” y un “disolucién aparente”. Dos dias después el Senado le autoriz6
que continuara ejerciendo las atribuciones de Encargado del Poder Ejecutivo
Nacional ante la situacién extraordinaria y por conveniencia, segin expreso6
el doctor Valentin Alsina. Pero la CAmara de Diputados fue més estricta en el
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analisis: el doctor Manuel Quintana objetd que no todas las provincias habian
concedido el “Encargo”, por lo que no les alcanzaban sus poderes, de modo
que el Gobernador de Buenos Aires no podia continuar con esa funcién. El
doctor Martin Ruiz Moreno precisé que Entre Rios sélo lo habia facultado para
convocar al Congreso, y que las delegaciones provinciales habian caducado
con su instalacién, pero como el articulo 75 de la Constitucién autorizaba al
Congreso a cubrir el caso de acefalia del Ejecutivo, cabia efectuarlo en ese
momento. El diputado José Marmol, en consecuencia, corrigio al Senado, en
cuanto sustituy6 la formula “continuaré ejerciendo”, por la atribucion de que
el general Mitre ejercera el Poder Ejecutivo Nacional.

Aproximandose el desenlace definitivo del proceso, el 6 de junio de 1862
el general Mitre pidi6 al Congreso que estableciera la futura sede para auto-
ridades de la Repiblica “dando por base a la organizacion nacional la misma
provincia de Buenos Aires con sus elementos de Gobierno”. Noétese la reite-
racion del concepto, que involucraba el Ejército y las rentas de Buenos Aires
para dirigir a la Republica. La discusion parlamentaria no corresponde al tema
en estudio — se refiere al nuevo emplazamiento de la Capital —, pero revela el
pensamiento unitario que dominaba al Encargado del Poder Ejecutivo Nacio-
nal. Lo denunciaron dos de los colaboradores mas estrechos de Mitre: Valentin
Alsina y Dalmacio Vélez Sarsfield, entre muchas otras opiniones coincidentes.
Expuso el doctor Alsina en el Senado: “Seria un disimulado falseamiento o
mas bien una solemne abjuracion de los principios de equilibrio y de igualdad
relativa, que hacen la esencia del régimen federal”.

Y el doctor Vélez Sarsfield, al declarar que se queria “hacer un sistema
unitario de lo que podria ser un sistema federal”, contradijo al Encargado del
PEN.

Se dice que el Gobierno Nacional necesita de todo el poder de la Provincia de
Buenos Aires para organizar la Nacion, y que sin ¢l nada podra hacer. No es
al Poder Ejecutivo a quien corresponde organizar la Naci6n ni enmendar por
hechos la organizacion que tiene: ella ya esta organizada.

En la Camara de Diputados el doctor José Benjamin Gorostiaga aclar6
el 1° de agosto sobre el proyecto: “Con la federalizacion de la provincia de
Buenos Aires seria en verdad una Nacion gobernando a trece provincias. Imi-
tariamos a Rosas que gritaba jFederacion, Federacion! al mismo tiempo que
establecia en la Republica la unidad mas odiosa”.
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Finalizaba, de cualquier modo, el retorno del Poder Nacional a la ciudad
del Plata. El Gobernador Mitre el 23 de agosto declamoé ante la Legislatura
provincial que

tenfa en vista hacer efectiva la nacionalidad argentina sobre la base de la
Provincia de Buenos Aires, dando al Gobierno Nacional que se establezca los
medios suficientes de consolidar la nueva situacion creada bajo la influencia
del pueblo de Buenos Aires, presidiendo a las Provincias argentinas en la tarea
de la reorganizacion®.

Tras las elecciones, el 5 de octubre el Congreso proclamé que por el voto
de las Juntas Electorales — por unanimidad excepcional — era nuevo primer
magistrado argentino don Bartolomé Mitre. El 12 del mismo mes éste inaugu-
raba el tercer periodo presidencial, proclamando que su politica de buen Go-
bierno, de libertad y civilizacion, estaba inscripta “en las banderas victoriosas
que hoy flotan al viento de la libertad”, en esa “aurora de la regeneracion de
los pueblos argentinos”. Su largo recorrido politico para marcar rumbos a la
Repiblica se habia echado cimiento mediante el “Encargo” al Gobernador de
Buenos Aires.

Afios después (1867), su antiguo amigo y partidario el doctor Adolfo Al-
sina, siendo gobernador de la Provincia de Buenos Aires, califico duramente
los conceptos de libertad y regeneracion aludidos por el presidente Mitre al
asumir el cargo:

Si ha habido en la Repiblica Argentina un candidato de “falsificacion”, esa ha
sido la de usted. Su elecci6n tuvo lugar siendo Gobernador de Buenos Aires
y Encargado del Poder Ejecutivo Nacional, esto es, Presidente de hecho de la
Republica, y cuando las Provincias argentinas no se habfan sacudido todavia
el estupor producido por el gran estremecimiento de Pavon. Es verdad que
usted no hizo pactos ni alianzas, pero /para qué habfa de hacerlos, desde que
era dueflo absoluto de la situacién, ni con quién, desde que para usted no habia
iguales sino subalternos?

Parrafos mas adelante el doctor Alsina reafirmaba, aludiendo a las bata-
llas de Cepeda y Pavon como gestora de sus candidaturas:

El entusiasmo de un momento, no la razdn fria del pueblo, lo elevo a usted a la
silla del Gobierno de Buenos Aires. La ley del vencedor, no esa opinién que se

© ARTURO B. CARRANZA, La cuestion Capital, tomo 3, Buenos Aires, 1928, p. 591.
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elabora lentamente estudiando los antecedentes del candidato y las garantias
que ofrece para el porvenir, lo elevo a la silla presidencial®.

Y lamentablemente no ocurrié lo deseado por Mitre al anunciar su pro-
grama. El mando basado en la fuerza es efimero, y la Repiblica Argentina no
escapo a esta regla universal. Asi es como el presidente Mitre comprobd en
la hora de su apoteosis, que el Partido Liberal llevado a la victoria se dividia,
naciendo el opositor Partido Autonomista en la propia cuna de su autoridad,
mientras seguia latente la lucha en La Rioja. Luego vino la tremenda guerra
contra Paraguay y la resistencia armada de varios contingentes provinciales,
que culminaron con el gran levantamiento federal de Cuyo, ampliado desde
La Rioja a Salta. Sin mencionar revueltas locales en algunas provincias. Todo
ello merm¢ significativamente la adhesion hacia el general Bartolomé Mitre,
hasta el punto que no pudo imponer como sucesor en la presidencia —como era
la norma de la época— a su candidato, el ministro Elizalde.

El general Mitre ensay0, pues, apelar al recurso que antes lo habia lleva-
do al Poder: la fuerza armada. Quien se opusiera a los anteriores presidentes
Urquiza y Derqui, volvié a desatar la revuelta contra los que lo siguieron,
Sarmiento y Avellaneda, y después contra Roca y Juarez Celman.

Pero el destino no suele dispensar sus favores por segunda vez cuando se
abusa de los medios extremos para aprovechar circunstancias excepcionales,
y la exaltacion politica del Encargado del Poder Ejecutivo Nacional alcanzada
en 1862 comenzo a diluirse, para ser suplantada por una excepcional actuacion
en el campo de los estudios cientificos.

 Archivo del general Mitre, tomo 1, pp. 50-1.



